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PRESENTACION

La reforma politica de 1977 no fue producto de una obsequiosa conce-
sion del ogro filantropico en favor de sus gobernados, fue una respuesta
sensible e inteligente que dio el antiguo régimen a diversas demandas ciu-
dadanas para resolver una crisis politica, econémica y social, que dejaba
la administracién de Luis Echeverria al nuevo gobierno que encabezaba
José Lépez Portillo.

Fue una crisis que de no haberse atendido con oportunidad, quizas
hubiera tenido otras consecuencias que lamentablemente la evidencia
empirica ha demostrado que se resuelven por vias coactivas no democra-
ticas. No obstante, la reforma constitucional de 1977 logré incorporar las
principales preocupaciones de las fuerzas politicas y sociales mas repre-
sentativas, para crear nuevas reglas en los procesos de renovacion del
poder publico, una nueva condicion que posibilité con el tiempo alternan-
cias electorales en todos los 6rdenes y niveles de gobierno, de manera
pacifica y civilizada.

Fue un acuerdo sustantivo con el que dio inicio el transito hacia un
nuevo régimen politico, mas democratico, plural, incluyente y legitimo. De
hecho y de derecho, fue el pacto que inicio el desmantelamiento del anti-
guo sistema de partido hegemonico, lo cual permitié crear condiciones de
mayor competitividad y representatividad en el nuevo sistema de partidos
que se estaba formando.

Esencialmente fue una reforma electoral, cierto, pero con el tiempo
tuvo repercusiones que dieron origen a otras reformas institucionales im-
prescindibles para una democracia liberal, plural y de mayores controles
institucionales.

El arquitecto de esta reforma fue el maestro Jesus Reyes Heroles,
quien fue designado secretario de Gobernacion por el presidente Lopez
Portillo al inicio de su gestion. Reyes Heroles tuvo el gran mérito de leer
adecuadamente la repercusion que tendria en el futuro una eleccion pre-
sidencial deslegitimada por la ausencia de candidatos que compitieran, o
al menos que acompanaran, al entonces candidato del partido en el poder.
Como se recordara, en la eleccién presidencial de 1976 Loépez Portillo
no tuvo competidor alguno en la boleta electoral, por lo que su eleccion
requeria Unicamente del voto de su familia para ser el presidente y repre-
sentante de todos los mexicanos.

EEEm 3 m nad
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A los problemas politicos, se debe agregar la crisis econémica y so-
cial que tenia el pais en aquel momento. El sexenio de Luis Echeverria
que enterro el desarrollo estabilizador que previamente habian impulsado
otros presidentes de manera muy exitosa, al grado tal que dicha época es
identificada como “El Milagro Mexicano”, ya que se alcanzaron, en pro-
medio, tasas de crecimiento econdmico sostenidas del 7% anual, lo que
generd empleos, estabilidad de precios y en general el advenimiento de
una nueva clase media. En cambio, el sexenio echeverrista entreg6 infla-
cion, endeudamiento desproporcionado, desempleo y el fin de un ciclo de
éxito econodmico. Todo sucedié en 6 afios, y en buena medida por la falta
de controles y equilibrios efectivos que limitaran las ocurrencias, excesos
y abusos de un presidente sin frenos institucionales.

En la politica social, a pesar de tantos subsidios, la filantropia del Esta-
do de bienestar sufrié un recorte considerable en sus presupuestos, como
consecuencia del desastre econdmico que dejaba un gobierno que tenia
sobreendeudadas las finanzas nacionales.

Hacer mas democratico y competitivo el acceso al poder publico, pero
también evitar al México bronco, con un rompimiento social que pudiera
recrudecer el estado de animo con el que protestaron los jovenes sobre
el fin de un sistema autoritario y represor en 1968, fue parte del objetivo
de aquel cambio que, al paso del tiempo, habilité espacios y momentos
para la edificacion de nuevas reformas que construyeron el nuevo sistema
electoral mexicano.

Es en este contexto en donde aparece por primera ocasion la refe-
rencia normativa del derecho a la informacion publica, en el articulo 6°.
constitucional. En su origen, fue una prerrogativa pensada para funcionar
en favor de los partidos politicos y no de los ciudadanos, para que las tam-
bién llamadas entidades de interés publico, tuvieran acceso garantizado a
los espacios que por ley debian ofrecer los medios de comunicacion elec-
trénica, con el fin de promocionar el ideario politico de cada organizacién
partidista.

La nueva disposicion normativa “el derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado”, se referia en lo particular a una prerrogativa es-
pecial que tenian los partidos politicos para socializar sus programas y
plataformas politico electorales a través de los medios masivos de comu-
nicacion. Afortunadamente, dicho precepto constitucional se incorporé en
el capitulo de las garantias individuales y no en el articulo 41, sobre los
principios de la soberania y del gobierno representativo de la Republica, lo
cual posibilitd posteriormente, con la adopcién de tratados internacionales
del Estado mexicano y del cambio de escenarios sociales y politicos, que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) estableciera nuevos cri-
terios y tesis jurisprudenciales para revertir el significado y alcance inicial

o) 14 WEM
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que dieron originalmente del término “derecho a la informacién”.! Es im-
portante hacer este recordatorio, porque este derecho se fue desarrollan-
do en un primer momento por medio de la interpretacion jurisprudencial de
nuestra Corte Constitucional, antes que por legislacion.

El 24 de junio de 1996, la SCJN, al emitir un informe que le fue solici-
tado por la Presidencia de la Republica? para investigar sobre presuntas
violaciones graves a las garantias individuales de las que fueron objeto un
grupo de campesinos en el vado de Aguas Blancas, Guerrero, determiné
que el derecho a la informacién es una garantia que se encuentra estre-
chamente vinculada con el respeto a la verdad, con el derecho de la so-
ciedad a estar mejor informada y tomar mayor conciencia. Se reconocio el
derecho del ciudadano a conocer la verdad objetiva de los hechos, de las
acciones que desarrolla la autoridad, por medio del ejercicio del derecho a
la informacién incorporado en el articulo 6°. constitucional.

Por primera ocasion la SCJN revertia el criterio de prerrogativa en
favor de los partidos, a un derecho subjetivo del gobernado sobre la infor-
macion publica en posesion de las autoridades. Tuvieron que pasar casi
20 afos para que el precepto constitucional “derecho a la informacion”
encontrara un nuevo cauce de interpretacion, que por supuesto era mu-
cho mas amable y protector de derechos fundamentales que los criterios
previos que habia reconocido la misma Corte.

Antes de que apareciera la primera legislacion en la materia, se resol-
vio un tercer precedente jurisdiccional® mediante el cual la SCJN reconoce
que todo gobernado tiene el derecho a solicitar informacién ante autoridad
competente, y cuando la misma es denegada, puede recurrir al juicio de
amparo para defender la garantia del derecho a la informacién. Si bien no
fue la panacea de la transparencia, si representd un criterio que abono
en favor del derecho a saber de la cosa publica en consistencia con otras
referencias del derecho internacional.

Es claro que los precedentes jurisdiccionales citados no fueron la base
con la que se construy6 la nueva legislacion en la materia, pero si fueron
una referencia importante desde la perspectiva jurisdiccional que revirtié
la interpretacion y los alcances que se le habia dado al precepto “derecho
a la informacioén” en un primer momento, lo cual ayudé para que el Poder
Legislativo tuviera la certeza que una regulacién en esta materia no se
deberia entender como atentatoria contra la libertad de expresion. Aun y
cuando hay una estrecha relacién entre un derecho y otro, procedimental

1 Véase el primer precedente jurisdiccional en la materia: Tesis: 2a. 1/92, Semanario Judicial de la
Federacioén, Octava Epoca, Tomo X, agosto de 1992, p. 44.

2 Tesis: P. LXXXIX/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll,
junio de 1996, p. 513.

3 Tesis: 2a. XIll/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febre-
ro de 1997, p. 346.
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e institucionalmente pasan por caminos diferentes, porque son derechos
diferentes.

La transparencia y el derecho a la informacion se fueron desarrollando
en una segunda etapa por medio de la legislacion que se fue creando a
partir del ano 2002, fecha en que aparecio la primera ley federal en la ma-
teria. Desde entonces, se han aprobado otras reformas constitucionales
y legales que han edificado el actual modelo normativo e institucional que
regula la materia.

No tengo duda que la transparencia y el acceso a la informacién son
rubros que forman parte de la agenda de cambio institucional que propicio
parte de nuestra transicion a la democracia, en la vertiente que es ubicada
por Giovanni Sartori como la democracia vertical, el espacio en donde se
ejerce el poder publico, el cuarto de maquinas en donde funcionan todos
los engranes institucionales del poder publico. Es irénico, pero cierto, que
en un primer momento el derecho a la informacion fue parte de un paquete
de reformas en la agenda de la transicién a la democracia, en lo referente
al acceso al poder. En un segundo momento, la misma referencia cons-
titucional, por medio de un cambio en la interpretacion que establecié la
SCJN, sirvié como base para crear nuevas reglas sobre el ejercicio con-
trolado del poder, bajo criterios y obligaciones de mayor transparencia en
la funcién publica.

En este texto, se presenta la primera Ley General Comentada por un
grupo muy destacado de especialistas en temas de acceso a la informa-
cién, que combinan experiencias institucionales con conocimientos técni-
cos para analizar cada uno de los articulos.

AuUn y cuando cada participante tuvo amplia libertad para expresar
sus propios puntos de vista en los articulos que a cada uno le correspon-
dia analizar, se acordé en lo general respetar una metodologia, para que
de ser el caso, se siguieran criterios de interpretaciéon de acuerdo con la
literalidad de la ley en primer lugar, continuar con la revision de la juris-
prudencia nacional e internacional y finalizar con el analisis de doctrina
especializada, con el fin de establecer un razonamiento sistematico y con-
sistente en cada uno de los articulos. Es claro que en algunos casos no
necesariamente se siguid el guion o el orden referido, pero en los temas
procedentes fue la manera en como se abordé el estudio e interpretacion
del presente texto.

Algunos de los colegas que contribuyeron con su analisis y conoci-
mientos del tema, formaron parte del Comité Redactor de la Ley General
en conjunto con los legisladores federales que fueron integrantes de las
comisiones legislativas responsables de la revision y aprobacion final del
texto. Esto no quiere decir que hayan suplido en modo alguno labores
eminentemente legislativas y que en consecuencia sean responsables de

inoi) 15 WEM
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algunas imperfecciones de la ley; simplemente fueron un apoyo técnico
determinante para generar una nueva regulacion a la que debemos dar el
beneficio de que fue creada con un animo y espiritu garantista, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 1°. de la Constitucién.

En otros casos, se presentan textos que son analizados por quienes
ya ejercieron la responsabilidad directa, como comisionados de los 6r-
ganos garantes a nivel nacional y estatal, lo que propicia un dialogo con
referencias y experiencias practicas que se presentan en el dia a dia, para
atender los recursos previstos en la ley, a fin de garantizar la proteccion
del derecho de acceso a la informacion.

Por la riqueza y diversidad de los contenidos de cada articulo, estoy
seguro que el presente texto habra de servir como una referencia de con-
sulta para todo ciudadano que quiere conocer con mayor detalle los alcan-
ces de una legislacion que ha sido creada para fortalecer los derechos del
gobernado frente al poder publico. También puede ser guia de orientacion
para todo funcionario publico encargado de hacer valer los derechos y
principios del derecho a la informacion desde una perspectiva garantista,
que son parte de la legislacion vigente nacional e internacional. En suma,
es una herramienta que busca orientar con mayor detalle el sentido, esen-
cia y espiritu de la norma que garantiza el ejercicio de una libertad funda-
mental para el correcto ejercicio de otros derechos sustantivos.

Agradezco al Comité Editorial del INAI la confianza y paciencia que
han tenido para invitarme a coordinar el presente esfuerzo de reflexion
compartida. Ha sido un privilegio participar con un grupo tan notable de
profesionales comprometidos con la transparencia y el acceso a la infor-
macién. También deseo agradecer al Mtro. Federico Reyes Heroles, ex-
presidente de Transparencia Mexicana, y al Dr. Sergio Garcia Ramirez,
exjuez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, su generosa
aportacion preliminar con la que abren el presente texto. Con ambos tuve
la oportunidad de empezar a reflexionar estos temas, tiempo antes de
que naciera el Grupo Oaxaca, motivo por el cual estoy muy agradecido,
porque me abrieron ventanas de conocimiento que fueron esenciales para
entender la trascendencia de la transparencia para una democracia en
transito.

También quiero dejar constancia de gratitud y amplio reconocimiento
al trabajo serio y riguroso de investigacion con el que me apoyaron en la
elaboracién del presente texto, mis alumnos y colaboradores, Santiago
Puente, Sandra Velasco y David Bazan. Por supuesto, cualquier error o
imprecision es responsabilidad Unicamente mia.

Siempre he sostenido que nuevas reformas de ley, con nuevas institu-
ciones encargadas de proteger y garantizar nuevos derechos, no cambian
la realidad de un dia para otro. Son procesos que llevan su tiempo, porque

EEEm 7 m nad

Ley General_Comentada.indd 17 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

también influye, y mucho, el factor humano en la debida implementacion
de las leyes. La educacion y conviccion no llegan por decreto.

Sin embargo, debemos cifrar nuestras esperanzas en que por medio
de la nueva Ley General, hay nuevos incentivos y procedimientos insti-
tucionales que obran en favor de nuestro derecho a saber la verdad ob-
jetiva de las cosas que son de la esfera publica, lo que puede revertir
con el paso del tiempo la desconfianza del ciudadano en sus autoridades,
porque tendra mejores elementos para saber qué hacen en su nombre y
con su dinero en el ejercicio de la responsabilidad publica; simplemente
porque en una democracia, el ejercicio del poder debe ser transparente y
debe de estar bajo la constante y permanente supervision de los mandan-
tes, del pueblo, titular Unico y original de la soberania nacional.

Jorge Islas Lopez
Coordinador Editorial
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Las leyes son representaciones vivas, retratos de las sociedades. En ellas
quedan plasmados los perfiles culturales, las visiones del mundo de los
distintos pueblos y naciones. Detras de toda modificacién normativa esta
implicita la intencion ambigua de, por un lado, reconocer las creencias
y cosmovisiones de una nacion y, por el otro, tratar de introducir ciertos
principios doctrinales que modifiquen la realidad.

Hoy parece increible que a mediados del siglo XIX en muchos paises
del orbe la esclavitud seguia siendo legal. La segregacioén racial estuvo
vigente hasta la segunda mitad del siglo XX. El voto activo de las muje-
res tardaria mucho tiempo en volverse un principio universal. Los dere-
chos humanos, que hoy consideramos universales e inalienables son, en
ese sentido, relativamente jovenes. Hay asi oleadas de derechos que se
van extendiendo, que rebasan fronteras y lentamente se imponen en las
creencias y en las normas. ¢,Qué va primero, las creencias o las normas?
Imposible establecer una ruta lineal.

Se trata de una relacién dialéctica, por abstracto que pueda parecer
el término, en la cual doctrina y realidad, principios y creencias populares,
interactuan en lo que Norbert Elias describiria como un proceso civiliza-
torio. Las resistencias en el camino siempre constituyen el mayor reto.
Crear conceptos y normas demanda de un momento de inventiva, heu-
ristico, en el cual el ser humano va concibiendo nuevos parametros que
considera de mayor alcance justiciero, igualitario o de bienestar para los
paises. El derecho supone una evolucién en la cual se van recogiendo
ideas, conceptos, principios doctrinales que se retroalimentan a si mismos
para crear nuevas generaciones de normas.

Hay asi derechos vinculados estrechamente al individuo, a la idea de
persona que es, en si misma, una invencion, y que son atribuidos al ser
humano desde su nacimiento. La libertad de creencias, de expresion que
hoy nos parecen el cimiento de nuestros derechos politicos, no estaban
concebidas como tales hace doscientos cincuenta afos. Lo mismo ocurre
con el voto. Hay otros derechos que son parte de la vida ciudadana, que
derivan entonces de esa otra condicion, la ciudadania, que esta plasma-
da en las normas. La ciudadania también es una invencion. Un nivel de
derechos permite la construccién de otro de mayor alcance. Los desfases
entre los principios pueden ser muy marcados.
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La mayoria de las leyes de acceso a la informacion provienen del ulti-
mo cuarto del siglo XX. Fue un movimiento homologador que impulsé ese
derecho ciudadano de poder rastrear la “cosa publica” en su expresion
mas cotidiana que tiene que ver con las arcas, pero hay excepciones.

La normatividad sueca que dio origen a lo que hoy concebimos como
derecho a la informacién data de 1776, es decir, se adelanté dos siglos a
muchas normas que dieron vida al derecho a la informaciéon en democra-
cias modernas y pujantes.

Mirado de lejos podriamos concluir que hay rasgos de la cultura ciu-
dadana sueca que han resultado muy afortunados para Occidente y en
general para el mundo. Uno de ellos es el derecho a la informacion vy el
otro la invencion de la figura del Ombudsman o defensor del pueblo. ¢ Por
qué algunas naciones muestran mayor disposicion o apertura a ciertos
temas que otras? ;Por qué hay mayor sensibilidad a ciertas cuestiones
que deriva en normas? La respuesta se encuentra en la cultura politica, en
los planteamientos doctrinales prevalecientes, en la permanente tensién
entre las redes comunitarias de la Gemeinschaft y las societales de la
Gesellschaft. De nuevo, como lo advirtiera Lasalle, la explicacion son las
fuerzas politicas que estan detras, las organizaciones sociales y ciudada-
nas, ellas explican el porqué de una norma.

En México el primer planteamiento de acceso ciudadano a la informa-
cion publica proviene de finales de los anos setenta. ;, Temprano o tarde?
Depende de hacia donde miremos. Lo que es cierto es que el desarrollo
de la ciudadania mexicana se vio opacado durante décadas por varios
factores socioeconémicos y politicos. Lo primero es una lenta construc-
cién de ciudadania profundamente emparentada con el predominio de la
poblacion rural, predominio que duré hasta bien entrada la segunda mi-
tad del siglo XX. En ese México rural, estrechamente vinculado al sector
primario de la economia, a la agricultura, el perfil ciudadano es muy débil
cuando no inexistente. Los niveles informativos y de educacién, la capa-
cidad para asociarse por parte de los ciudadanos, juegan un papel de-
terminante. Otro factor, no menor, es la brutal dispersion poblacional que
impide la aparicion de organizaciones ciudadanas.

Por otro lado, la organizacion corporativista también inhibié la apari-
cion natural de una ciudadania pujante. Mucho se ha escrito al respecto
y también mucho se ha cuestionado sobre los detonadores para la forma-
cion de la ciudadania mexicana. Algunos argumentan que fueron sucesos
tan lamentables como la tragedia del 68, otros apuntan hacia la aparicién
de las clases medias, pero en todo caso las demandas y derechos ciu-
dadanos se desarrollan claramente en las Ultimas décadas del siglo XX.
El derecho a la informacion pertenece a ese momento de la historia de
nuestro pais. Sin embargo, después de su inclusién a nivel constitucional
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a finales de los afos setenta, el derecho a la informacién entré en un
profundo letargo del cual no despertaria sino un cuarto de siglo después.

A partir de la reglamentacion del articulo 6°. constitucional la evolucién
de este derecho ciudadano ha sido vertiginosa. Todo esta vinculado con
todo: la expansion del México urbano, la pluralidad politica creciente, la
escalada de alternancia en todos los niveles de gobierno, la oposicion,
los nuevos medios de comunicacién masiva y un crecimiento exponencial
de la conciencia ciudadana. Sin exagerar se puede decir que hay una
generacion previa al derecho a la informacién y una generacién posterior,
como también ocurre con la cultura de los derechos humanos, que pue-
de ser rastreada en las multiples transformaciones de nuestra legislacién
hasta la reforma constitucional de 2011 o la consolidacién institucional de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ellector se encuentraante untextoquereine aunanuevageneraciénde
especialistas y profesionales en esta materia. Sin embargo, se trata de una
presentacion que busca ir mas alla de los circulos académicos o de lec-
tores avezados en el tema y procura, en el mejor sentido de la palabra, la
divulgacion de los conceptos basicos de esta nueva norma general que
viene a cambiar la vida de los mexicanos. Se trata de una serie de precep-
tos que expanden el derecho a la informaciéon mas alla del ambito federal
para llevarlo a los circulos estatal y municipal. La relevancia de la norma
no termina ahi, pues, ademas, esta expansion se dio también al incluir a
muchos nuevos sujetos obligados que antes estaban excluidos de este
mandato hacia la ciudadania.

El lector encontrara explicaciones muy puntuales de cada uno de los
preceptos contenidos en la norma general y podra caminar por una her-
menéutica amable que le permite seguir el eslabonamiento conceptual de
la nueva Ley General. No es exagerado decir que este ejercicio denota
un profundo cambio en la cultura politica de nuestro pais que, como si se
tratase de circulos concéntricos, busca la inclusion consciente de nuevos
ciudadanos en el conocimiento de los que son sus derechos. El texto es
una invitacion a formar parte de esa nueva generacién de ciudadania que
no puede concebir su insercion en la sociedad sin el ejercicio pleno del
derecho a la informacion.

Felicito la iniciativa y a Jorge Islas, coordinador del presente ejercicio,
por este esfuerzo que, estoy seguro, dara frutos en la capacidad de exi-
gencia de lo que, al fin y al cabo, ya es parte de nuestra vida politica.

Federico Reyes Heroles

EEE ) m nad

Ley General_Comentada.indd 21 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

NOTA PRELIMINAR

Agradezco la invitacién de mi colega y amigo, Jorge lIslas, para aportar
unas lineas —Ilo Unico que yo podria— a la obra colectiva que coordina y
que lleva como titulo Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica, Comentada, con el propoésito de ofrecer a sus lectores el
panorama de ciertos derechos del hombre y determinados deberes del
Estado, contrapartida de aquéllos; derechos que hoy campean como nun-
ca antes lo pudieron: a la transparencia en la conducta del gobernante,
mandatario del pueblo, y a la rendicidon de cuentas, que permite cotejar el
comportamiento con el mandato en el que se sustenta. Nada mas, pero
nada menos.

Hemos dado un giro de muchos grados a la relacién entre el ser huma-
no y el poder, instituido para servir a aquél. Armado de luz, el pueblo des-
peja el laberinto del poder y lo pone a su servicio. Luz es transparencia.
Luz es divulgacion. Luz es rendicion de cuentas. Exigencias, todas, de la
nueva insumisioén del pueblo. Ya no vasallos, sino asamblea de ciudada-
nos. Asamblea exigente y expectante. Si la soberania reside en el pueblo,
éste puede ejercerla —y ahora quiere, vaya que quiere— por todos los
medios a su alcance.

Con su nueva investidura, el pueblo llama a cuentas a sus mandata-
rios. Concede o niega su confianza. Confiere o retira autoridad. Las cosas
cambiaron y asi deben permanecer por todo el tiempo que venga. Hoy es
—asi lo decimos con esperanza; espero que no con ingenuidad— tiempo
de luz, de transparencia, de rendicion de cuentas. Con ellas se establece,
en un perseverante esfuerzo cotidiano, el cimiento actual de la autoridad
legitima. Los que antes ignoraban todo, hoy quieren saber todo, o por lo
menos lo que les atane —directa o indirectamente— para encauzar su
vida y alcanzar su destino.

En otras horas, el poderoso cifrd su imperio en la violencia y en la cien-
cia; fue administrador de aquéllay duefio de ésta. Como sefior de la ciencia,
tuvo a la mano dos instrumentos formidables: las formulas de la ley, que
solo entendieron los iniciados, y el supremo escudo del secreto, que man-
tuvo a salvo los motivos y las razones de su voluntad. Para el mando
bastaba la palabra; no se necesitaba el argumento.

Al cabo de la gran insurgencia del ser humano —Ila verdadera insur-
gencia: la de los derechos humanos— iniciamos la elaboracién de un nue-
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vo lenguaje para recoger y expresar la voluntad popular. También llegé su
turno a los motivos y a las razones, iluminados ante la asamblea de ciuda-
danos dispuestos a ejercer un implacable escrutinio. Este es el capitulo de
la historia, siempre inconclusa y animada, que discurre bajo el rétulo de la
democracia. El misterio dej6 de ser instrumento de gobierno. Lo demolioé
el pueblo y tendié un nuevo cimiento para la ciudad del porvenir: transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

Norberto Bobbio senala que la publicidad de los actos del poder “re-
presenta el verdadero y propio momento de cambio en la transformacion
del Estado moderno de Estado absoluto en Estado de derecho”. A partir de
Kant —sigue diciendo el maestro italiano— “todas las acciones referentes
al derecho de otros hombres cuya maxima no puede ser publicada, son
injustas”. Bobbio subraya que la publicidad de los actos gubernamentales
constituye “en si misma una forma de control, es un expediente que permi-
te distinguir lo que es licito de lo que es ilicito”. Es asi que existe un abismo
entre la costumbre de la luz y el oficio de la oscuridad. Tendimos un puente
sobre ese abismo, que transitamos con paso firme.

Hoy sabemos, exigimos, practicamos esa novedad democratica ins-
crita en el catalogo mas formidable en que pudiera figurar el derecho hu-
mano de primera generacion. Derecho humano a inquirir, saber, reclamar
del Estado —un Leviatan sometido— el descubrimiento de lo que nos per-
tenece. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha localizado en
la Convencion Americana —el conocido Pacto de San José— una doble
vertiente de la libertad de expresion, piedra fundamental de la democra-
cia. Primero, derecho a difundir las ideas, como proyeccion individual de
esa libertad. Luego, derecho a obtener informacion, que es la proyeccion
social de la misma libertad.

La libertad de expresion se forma con ambos derechos. No va el uno
sin el otro. Lo afirman muchas decisiones reiteradas de la jurisprudencia
interamericana, intérprete de una Convencién que ya ingresé al Derecho
mexicano. Sus normas son, como las constitucionales, “ley suprema de
la Unién”. Integran el bloque de constitucionalidad, otra novedad de estas
horas.

En un caso sefiero, la Corte Interamericana asegur6 el derecho de
todas las personas a conocer la informacién publica en poder del Estado:
caso Claude Reyes, de Chile (2006). Para requerirlo no es necesario os-
tentar un interés directo o una afectacién personal. Es derecho de todos,
humano, fundamental, irrevocable, solo sujeto, como todos los derechos,
a las fronteras propias de una sociedad democratica. En este ambito, do-
minan los principios de transparencia, publicidad y maxima divulgacion.

Obviamente, no se trata de inquirir en la vida privada, la estrictamente
privada de otras personas. Esta es un sagrario inviolable, como se dijo del
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hogar. Solo se trata de conocer lo que atafie a todos, y por lo tanto me
atafie a mi. Cuanto camino se ha recorrido, transitando laberintos, derru-
yendo murallas, derribando puertas para llegar a un punto en que la luz
arrebatada por Prometeo al autécrata declinante, despejara las moradas
del poder y las pusiera bajo la mirada del pueblo. Esta es la transparencia,
presupuesto de la divulgacion y la rendicion de cuentas. Derechos de to-
dos. Deberes del Estado. Se hallan inscritos en el estatuto contemporaneo
del ser humano, es decir, en el estatuto de todos. Y son condicion de la
democracia.

Sergio Garcia Ramirez
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CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6°. de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso
a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimien-
tos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.

COMENTARIO

El articulo primero de la presente Ley General se divide en dos partes.
En primer término, identifica las caracteristicas normativas con las que se
conforma y desarrolla la legislacion secundaria de acuerdo con lo expre-
samente mandatado por diversas disposiciones establecidas en el articulo
6°. constitucional en lo referente al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y el articulo segundo transitorio del decreto de reforma cons-
titucional en la materia.* Para el cumplimiento de este fin, el Congreso
General expidié una ley de orden publico, de observancia general y regla-
mentaria del articulo 6°. de la Constitucién Mexicana.

Es comun observar que por técnica legislativa, la gran mayoria de las
leyes que expide el Congreso de la Unién, sea cual fuere el ambito de apli-
cacion o legislacién a regular, inicia con una formalidad juridica, esencial

4 Articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Transparencia, Diario
Oficial de la Federacion, 7 de febrero de 2014.

EEE 3 m nad

Ley General_Comentada.indd 31 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

para establecer la relevancia que tiene el interés publico sobre el interés
privado, de la necesidad de contar con normas que buscan armonizar los
diferentes intereses y derechos de una sociedad organizada por la ley,
bajo determinadas reglas, principios, procedimientos, instituciones y tam-
bién por las costumbres que se han dado para mantener una adecuada
integracion y convivencia social.’

Cuando la presente ley refiere que es de orden publico, es para reco-
nocer explicitamente la preeminencia y jerarquia del interés colectivo, por
medio de normas imperativas, con relacion a cualquier otro interés y mas
aun cuando el Estado tiene la obligacién constitucional de garantizar legal-
mente la proteccion mas amplia del derecho a saber de la cosa publica, en
favor de los gobernados.

El concepto orden publico tiene su origen en el derecho romano (Pa-
piniano: ius publicum privatorum pactis mutari non potest; y Ulpiano: pri-
vatorum convenio juri publico non derogat),® el cual era asociado con “re-
glas absolutas [...] necesarias e invariables” que tenian como propdsito la
proteccion del interés publico, en temas del Estado o de derecho privado
indistintamente, como era el caso del derecho familiar.

Para algunos autores® es Friedrich Carl von Savigny, el precursor inte-
lectual que logré establecer el concepto de orden publico en los términos
que es considerado actualmente, porque las normas con las que acuiod
el término, imperativas y en oposicion a las normas supletorias, son crea-
das para limitar el ejercicio de las voluntades individuales. Estos créditos
pueden y deben ser compartidos con J. J. Rousseau, quien 36 anos antes
de que naciera Savigny, se refirid a la ley como una consecuencia de
la voluntad general,® de la soberania del pueblo, en donde la voluntad
de la mayoria busca proteger el interés de la minoria; el interés publico en
oposicion al interés particular de cada ciudadano.

A Rousseau le preocupaba la debilidad del Estado para hacer valer
la ley, porque “los intereses particulares podrian tener mayor incidencia
en los asuntos del Estado, lastimando con ello la expresion original de la
voluntad general”, de la que referia que era indestructible y acertada.™

5 Tesis: l.40. A.63 k, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
agosto de 2005, p. 1956.

6 Tamayo Salmoran, Rolando, “Orden publico”, en Enciclopedia Juridica Latinoamericana, coedi-
cion. Porrua-UNAM, México, 2006, p. 70.

7 Idem.
8 Es el caso del Dr. Rolando Tamayo.

9 Rousseau, Jean Jacques, The social contract, Wordsworth Classics of World Literature,
Wordsworth Editions, Londres, 1998, p. 38.

10 Ibidem, p. 106.
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En la actualidad, la doctrina identifica al orden publico como un sis-
tema de técnicas legales que buscan preservar valores y derechos que
promueven el bien comun, el interés general, frente a la autonomia de la
voluntad ilimitada que pueden ejercer intereses con fines eminentemente
particulares.

Desde la perspectiva doctrinal, se entiende entonces al orden publico
como un concepto y un mecanismo legal a través del cual el Estado im-
pide que ciertos actos particulares afecten los intereses, principios y de-
rechos fundamentales de la sociedad, que son reconocidos por leyes de
aplicacion universal y que estan garantizados por el control constitucional
que ejercen los érganos jurisdiccionales facultados.

En la perspectiva jurisprudencial, el Poder Judicial de la Federacién ha
reiterado en diversas tesis que el término orden publico no constituye una
nocién que pueda configurarse a partir de la declaracion formal contenida
en una ley. Incluso, hace referencia a la ambigledad del término, cuando
sefala que es un concepto “juridico indeterminado de imposible definicion
cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que prevalezcan en el momento en que se realice la valora-
cién”."? No obstante, reconoce que la naturaleza de una ley de orden pu-
blico, es la que hace prevalecer su aplicacion a la del interés particular.™

Tanto en las definiciones doctrinales, como en las diversas tesis ju-
risprudenciales vigentes, hay uniformidad y concordancia para reconocer
que las leyes de orden publico son creadas ex profeso para preservar, pro-
mover y defender el interés social de una determinada comunidad politica,
por medio de leyes que son impersonales, abstractas y de observancia
general, inhibiendo con ello la posible incursion de intereses particulares
que son ajenos al interés general de la poblacion.

La segunda caracteristica normativa que desarrolla la ley secundaria,
se refiere al ambito de validez, a la observacién y aplicacion universal de
la norma en todo el territorio nacional, por medio de una ley general, que
tiene como fin distribuir competencias concurrentes entre los diversos 6r-
denes y niveles de gobierno, para hacer valer un sistema homogéneo de
reglas, bases y principios que favorecen consistentemente el ejercicio del
derecho a la informacion.

11 Rodriguez Mancini, Jorge, “Orden publico econémico”, en Enciclopedia Juridica Latinoamericana,
coediciéon Porrua-UNAM, México, 2006. p. 72.

12 Tesis: 1.40.A.63 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
agosto de 2005, p. 1956.

13 Tesis: 1.30.A.J/16, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo V, enero
de 1997, p. 383; y la tesis aislada de la Sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca, Tomo CXX, p. 590 (derivada del Amparo Civil 2995/45).
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Fue la manera juridica de resolver un problema de voluntad y de re-
sistencia politica en donde las entidades federativas evitaron, en diversas
ocasiones, cumplir a cabalidad con los principios y derechos que reco-
nocia la Constitucion en favor de los gobernados. La regulacion federal
fue aprovechada indebidamente por diversas legislaturas estatales, para
no cumplir con el espiritu de la regulacién constitucional, porque simple-
mente no las podia obligar a legislar con el mismo animo de apertura y
transparencia. Por ello, el sistema se volvié heterogéneo, inconsistente
y asimétrico en detrimento de los derechos humanos para el acceso a la
informacion. Esto dio como consecuencia, que en este esquema de regu-
lacion, cada Estado legislo lo que quiso y como quiso, bajo una forma de
federalismo mal entendido, una forma tramposa de cumplir, sin cumplir,
con la ley.

En principio, se debe defender el modelo federal, porque seguimos
siendo una republica federal, pero lamentablemente en esta materia y
en otras también, los congresos locales no ejercieron su funcion de con-
trapeso, como poder de control y supervision al Poder Ejecutivo, lo cual
dio como resultado la creacion de leyes a modo, de leyes que simularon
crear un sistema estatal para la transparencia, pero en la realidad no fue
asi, porque algunos 6érganos garantes locales fueron presa de la coop-
tacion del gobernador en turno, de tal manera que en muchos casos, no
se ejercio una funcion institucional libre y autébnoma. La combinacion de
leyes limitadas con resoluciones del 6rgano garante limitadas, crearon un
sistema de enormes asimetrias en la legislacion, interpretacién e imple-
mentacién de las leyes. Esta fue la manera de limitar diversos derechos y
principios, entre ellos el de maxima publicidad.

Las asimetrias normativas no deberian ser una preocupacion mayor
cuando la ley domina al proceso politico, cuando hay de por medio con-
gresos locales libres y plurales que cumplen con su funcién de legislar
de acuerdo con las bases y principios que estan establecidos en la Cons-
titucion federal, en la jurisprudencia nacional, o bien, en las referencias
vinculatorias del derecho internacional. En los Estados Unidos, la regula-
cion federal de acceso a la informacion es totalmente diferente en disefio
institucional, rubros de apertura, procedimientos, plazos y sanciones con
relacion a otras legislaciones estatales, y no por ello se sefala criticamente
la opacidad del sistema. Lo mismo sucede con su sistema electoral, en
donde cada estado tiene sus propias reglas de organizacion institucional
para regular los procesos de renovacion del poder publico y, en general, no
muchas personas dudan de la legitimidad y legalidad de sus elecciones.

Un sistema nacional con una ley general puede ser la alternativa para
revertir las acciones legislativas o administrativas del &mbito local, que no

han permitido consolidar al sistema de transparencia y acceso a la infor-
macion.
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Cabe recordar que la primera legislacion secundaria en la materia,
fue aprobada en el afio 2002 y se cred con el rango de ley federal, por
tres razones fundamentalmente.’ En primer lugar, porque no habia una
base constitucional expresa que mandatara la creacién de una ley gene-
ral. El fundamento constitucional mediante el cual se presento la iniciativa
de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gu-
bernamental, se soportdé con arreglo a lo establecido por el articulo 6°. y
la fraccion XXX del articulo 73, que establece de manera genérica, las
facultades del Congreso para expedir las leyes necesarias con el objeto
de hacer efectivas todas las facultades concedidas por la Constitucion a
los poderes de la Union. Claramente fue una decisidon muy riesgosa por la
posible inconstitucionalidad del acto legislativo. Sin embargo, fue la Unica
salida que ofrecieron en ese momento los legisladores federales, dado
que ningun partido politico acepté hacer una reforma constitucional. Esto
también explica el porqué aparecio primero una legislacién federal sin una
base constitucional explicita previa.

La segunda razén del porqué se impulsé una ley federal antes que
una ley general, fue por razones de orden presupuestal. En la discusion
de las propuestas, la mayor preocupacion se enfocé en las capacidades
presupuestales de los gobiernos municipales, que carecian de infraestruc-
tura y de economias para solventar los gastos que requeria en un primer
momento la implementacion de una legislacién novedosa, en donde la
infraestructura tecnoldgica también cuenta.

La tercera razén fue producto de la buena fe y la ignorancia. Duran-
te los trabajos del primer esfuerzo legislativo, no se previé que muchos
estados, con el paso del tiempo, se negarian a cumplir con los principios
y obligaciones institucionales propuestos para hacer efectivo el ejercicio
del derecho a la informacion. Pudo mas la inercia de la opacidad que la
oportunidad por ofrecer y garantizar nuevos derechos a los ciudadanos
que requieren insumos informativos para tomar mejores decisiones en el
ejercicio de otros derechos politicos y sociales.

Considero que en un primer momento, haber adoptado una legisla-
cion federal fue lo mas apropiado, porque contribuyé a generar conciencia
sobre el tema. Ahora, afos después de haber aparecido la primera gene-
racion de estos derechos, formal y materialmente, los retos son otros y
deben ser resueltos con nuevas alternativas legales e institucionales. La
Ley General en la materia es una opcidon muy atendible, porque cuenta
con el disefo institucional apropiado y el complemento inmejorable que le
ofrece el articulo 1°. de la Constitucion.

14 Tuve la oportunidad de ser el representante del Grupo Oaxaca en el afio 2001, en las negociacio-
nes para la redaccion final del texto legal que se aprobd con los diferentes grupos parlamentarios
con representacion en el Congreso de la Union. En este contexto es como hago los comentarios
sobre la primera Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011,
al establecer nuevos principios y medios de control constitucional, por me-
dio del control de convencionalidad, habilité nuevas obligaciones para el
Estado mexicano, con nuevos incentivos, motivo por el cual, el legislador
federal ha impulsado por medio de la Ley General, un nuevo marco legal
que busca revertir las inconsistencias del modelo federalizado, por medio
de una regulacién general, en donde hay competencias concurrentes en-
tre todos los 6rdenes y niveles de gobierno, que deben observar y respetar
las nuevas disposiciones en materia de derechos humanos de manera
homogénea, entre los cuales se encuentra el derecho a la informacion
publica. Sin duda fue una afortunada coincidencia legislativa que ha es-
tablecido una base constitucional mucho mas sdélida para hacer efectivo
el derecho a la libertad de informacion de manera uniforme en toda la
Republica.

El nuevo modelo parte de una base comun que tiene como fundamen-
to las disposiciones normativas que reconoce la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6°. y en el articulo 1°., razén
por la cual, todas las autoridades quedan obligadas a observar una base
legal comun, que reconoce las disposiciones y obligaciones nacionales
e internacionales en la proteccion de los derechos humanos. Este piso
normativo de reglas minimas no impide que en el ambito de sus propias
facultades y competencias, las entidades federativas asi como el gobierno
de la Ciudad de México, puedan legislar sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social, por lo que los congresos locales asi como la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), pueden crear un nuevo
marco juridico en donde incluso pudieran adoptar sus reglas propias para
el desahogo de las obligaciones de ley que deben de cumplir, siempre y
cuando se respeten las disposiciones base que mandata la Constitucion
de la Republica.

Se debe agregar que el revisor permanente de la Constitucion, al man-
datar la creacion de leyes generales en la materia, elevo el nivel jerarquico
de la regulacién en materia de transparencia y acceso a la informacion,
dado que segun lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), este tipo de leyes, forman parte del bloque normativo de
disposiciones consideradas como ley suprema de la Unién, siempre y
cuando sus ordenamientos estén apegados al marco de la Constitucién.'

La tercera caracteristica legislativa que tiene la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, es su caracter reglamentario
del articulo 6°. constitucional, en lo referente al acceso a la informacion.
Las leyes reglamentarias son identificadas también como leyes constitu-

15 Tesis: P. VII/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
abril de 2007, p. 5.
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cionales,'® leyes secundarias' o complementarias,’® ya que precisan y
desarrollan en procedimientos particulares, las reglas y principios estable-
cidos por la norma constitucional.

Si bien el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional en
materia de acceso a la informacién, establece la obligacion directa para
que el Poder Legislativo aprobara en el plazo improrrogable de un afio
la Ley General reglamentaria, en el articulo 6°. constitucional, se sefala
hasta en 11 ocasiones diferentes cuando es que la ley secundaria debe
precisar o ampliar determinadas disposiciones en la materia. El ejercicio
es redundante y se puede prestar a confusion. Este es el caso, por ejem-
plo, sobre la reserva de informacion, las sanciones por inobservancia de
la ley, la integracién y actuacion institucional del 6rgano garante nacional,
las medidas de apremio, entre otros rubros.

En perspectiva comparada, la Constitucion francesa de 1958, utiliza el
mismo recurso, pero no hace distincion alguna para referir cuando deter-
minados rubros deben ser regulados de manera especial en la ley, porque
no debe haber jerarquias tematicas, ni rubros que deban tener un caracter
especial por la diferencia con la que se distinguen unos de otros desde
la Constituciéon. Por ejemplo, en su articulo 71 constitucional, que habla
sobre el Consejo Econdmico y Social, establece al final del articulo, el si-
guiente mandato: “Una ley organica fijara la composicion del Consejo [...]
y las normas de su funcionamiento”.'® El mandato es claro y directo, no
hace distincion alguna y permite al legislador regular con amplia libertad
una determinada disposicion, que ademas por razén de técnica y control
constitucional, no debera ser contraria al texto politico fundamental.

En el sistema legal mexicano, una ley reglamentaria nace por manda-
to expreso de la Constitucion y tiene como fin organizar legal y procedi-
mentalmente lo instituido en la ley suprema. En este caso, el poder revisor
constituyente faculté desde la fraccion XXIX-Q del articulo 73 constitucio-
nal al Poder Legislativo Federal, para crear una ley reglamentaria en lo ge-
neral, pero de manera especifica determiné en el articulo 6°., que ciertos
rubros debian integrarse a la legislacién secundaria obligadamente, para
que se desarrollaran determinadas reglas especificas sobre la materia.

Toca entonces a la reglamentacién secundaria proyectar la estructura
de una legislacion que debe ser creada para materializar y garantizar el
efectivo ejercicio de un derecho fundamental.

16 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Leyes Constitucionales”, en Enciclopedia Juridica Latinoamericana.
Instituto de Investigaciones, UNAM, México, 2006, p. 105.

17 Gonzalez Oropeza, Manuel y Gaxiola Moraila, Federico Jorge. op. cit., p.133.
18 Ibidem, p. 105.
19 VV.AA., Textos constitucionales, EUB, Barcelona, 1995, p. 158.
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En el caso concreto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, el Congreso General tuvo como reto legislativo
adicional, incorporar nuevas disposiciones legales que son producto de
la nueva regulacion constitucional en materia de derechos humanos, por
lo que de manera implicita, se promovio y aprobd una ley garantista, mo-
tivo por el cual debe ser observada y acatada con ese mismo espiritu por
todas las autoridades en el ambito de sus competencias, simplemente
porque es un mandato literal de la ley suprema, con el aval que ha dado al
respecto la SCJN en diversas tesis jurisprudenciales recientes.?°

El 11 de junio de 2011, inici6 la vigencia del articulo 1°. constitucional,
que a la letra dice en sus tres parrafos iniciales:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

(El énfasis es propio.)

Sobre la literalidad de lo que establece el articulo primero, se puede
asegurar que la Constitucion reconoce a los derechos humanos de toda

20 Véase en particular el expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto a la ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para el Caso Rosendo Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, del 23 de noviembre de
2009; pasos a seguir en el control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos, asi como la derivacién de las tesis siguientes: “Control de convencionali-
dad ex officio en un modelo de control difuso de constitucionalidad, Parametro para el control de
convencionalidad ex offico en materia de derechos humanos”y “Sistema de control constitucional
en el orden juridico mexicano”.
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persona con un caracter universal, a diferencia del pasado en donde otor-
gaba garantias individuales y su vinculo para observar las obligaciones de
derecho internacional era casi nulo.

En la interpretacion de las normas en materia de derechos humanos
se preciso la figura pro persona, la cual establece que ésta se debe hacer
con arreglo a lo establecido en la ley suprema vy los tratados internacio-
nales de los que México forme parte, buscando siempre favorecer con la
proteccion mas amplia de los derechos fundamentales a las personas.?'

Toda autoridad en el ambito de su competencia, tiene el deber y la
obligacién constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. De tal manera que en esta ma-
teria, toda autoridad debe hacer valer estos principios en el ambito de sus
respectivas responsabilidades, facultades y competencias. Para el caso
del Poder Legislativo, que tiene entre sus principales funciones la accion
de legislar, después de la reforma mencionada, tuvo que cumplir el man-
dato para crear una nueva legislacién con arreglo a estas nuevas disposi-
ciones de ley nacional e internacional.

Cuando el Poder Legislativo Federal redact6 y aprobé la creacion de
la nueva ley reglamentaria en la materia, lo tuvo que hacer en los términos
establecidos por el primer articulo constitucional vigente y también con
apoyo en diversas sentencias emitidas por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos y por diversas tesis jurisprudenciales que ha resuelto la
SCJN, entre las que destacan las siguientes:

1. PASOSASEGUIRENEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDADY
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANGOS;22

2. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD;23

3. PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS;24 y

21 Expediente Varios 912/2010, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la ejecu-
cién de sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Rosendo
Radilla vs Estados Unidos Mexicanos del 23 de noviembre de 2009.

22 Tesis: P.LXIX/2011 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Libro
I1l, diciembre de 2011, p. 552.

23 Tesis: XXVII.10.9K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3,
Libro XVI, enero de 2013, p. 2001.

24 Tesis: P.LXVIII/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1,
Libro 1lI, diciembre de 2011, p. 551.
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4. SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO.25

Es importante sefialar que estas tesis jurisprudenciales mencionadas,
son consecuencia de los nuevos alcances que dio al sistema juridico na-
cional, la sentencia que dict6 la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (ColDH) en el Caso Rosendo Radilla Pacheco, en donde establecio el
criterio que obliga al Poder Judicial mexicano para que ejerza un control
de convencionalidad ex officio entre las normas internas y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En otras palabras, la ColDH es-
tablecié un criterio obligatorio para que toda autoridad judicial federal o
estatal, sea instancia competente para conocer y velar por la adecuada
observacion e implementacion de los tratados internacionales regionales
en materia de derechos humanos, ante lo cual, las instancias jurisdiccio-
nales nacionales deben armonizar sus valoraciones interpretativas entre
las reglas del sistema Interamericano y el derecho nacional vigente para
proteger con la mayor amplitud posible los derechos fundamentales de las
personas.

En cumplimiento a esta resolucién, la SCJN al resolver el expediente
Varios 912/2010, manifestoé plena coincidencia con este precedente sobre
el control de convencionalidad; al respecto ha sefialado lo siguiente:

Con base en el articulo 1°. constitucional reformado, todas
las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competen-
cias, se encuentran obligadas a velar por los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales firmados por el Estado mexicano, en donde
la guia sea la adopcién de la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se entiende en la
doctrina como el principio pro persona.?®

Es el caso que el articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, asi como el articulo 13 de la Convenciéon Americana so-
bre Derechos Humanos, ambos instrumentos internacionales que México
ha suscrito y ratificado, forman parte del bloque de convencionalidad al
que ya se ha hecho referencia, y en ambos casos hay total armonia con
lo establecido por los articulos 1°. y 6°. de la Constitucion en materia de
derecho a la informacion publica, asi como con la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que las autoridades
de los érganos garantes, tienen una nueva base, con nuevas guias de
interpretacion, para resolver todo recurso presentado, siempre en favor
del peticionario, dado que se trata de la garantia de un derecho humano.

25 Tesis: P.LXX/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Libro
I1l, diciembre de 2011, p. 557.

26 Expediente Varios 912/2010. op. cit. nota 16.
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Finalmente, el segundo parrafo del articulo 1°. de la presente ley, se
refiere al objeto de la ley reglamentaria, asi como al nuevo y amplio uni-
verso de sujetos obligados que son objeto de regulacién en el mismo or-
denamiento.

Propiamente dicho, el objeto de la ley es reglamentar todas las dispo-
siciones constitucionales previstas en el apartado A del articulo 6°., lo cual
incluye los derechos, principios, bases generales y procedimientos que
deberan seguirse, para garantizar de la mejor manera el ejercicio de este
derecho fundamental.

Una de las innovaciones mas importantes que se presenta en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la nece-
saria ampliacién del universo a regular de sujetos obligados, lo cual inclu-
ye a todos los poderes publicos del Estado, partidos politicos, sindicatos
y en general, a toda persona fisica y moral que reciba y ejerza recursos
publicos o bien, ejerza actos de autoridad en las diferentes instancias y ni-
veles de gobierno. En el articulo 3 de la Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion se establecen exactamente los mismos criterios
con los mismos sujetos obligados, lo cual refleja el compromiso del Poder
Legislativo para incorporar las mejores practicas y referencias normativas
en la materia.

Por Jorge Islas Lépez
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Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VI.

VIL.

VIIL.

Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Fede-
racion y las entidades federativas, en materia de transparencia y
acceso a la informacion;

Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacién, mediante procedimien-
tos sencillos y expeditos;

Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la inter-
posicién de acciones de inconstitucionalidad y controversias consti-
tucionales por parte de los organismos garantes;

Establecer las bases y la informacién de interés publico que se
debe difundir proactivamente;

Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Per-
sonales, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus
integrantes;

Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica, el acceso a la informacioén, la parti-
cipacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen
la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, ac-
tualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecua-
dos y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento
las condiciones sociales, economicas y culturales de cada region;

Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publi-
cas a fin de contribuir a la consolidacién de la democracia, y

Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la
efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que
correspondan.

COMENTARIO

Fraccion |

La fraccion | del articulo 2 hace referencia a la naturaleza de una ley ge-
neral, en contraposicién a una ley federal. En este caso, como lo ha sos-
tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competen-
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cias entre los distintos niveles de gobierno [federal, estatal y municipal] en
las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion”.?”

En el caso particular, se trata de las competencias de los organismos
garantes en materia de transparencia y acceso a la informacién de cada
entidad federativa, asi como el organismo garante a nivel nacional, que
desde la reforma constitucional de 2014, se constituyen como instancias
especializadas en la materia con plena autonomia.

Congruente con este articulo y con la intencion del legislador, la Ley
establece en su articulo 42 las facultades que tendra cada instituto de
transparencia, las cuales se pueden simplificar en las siguientes: inter-
pretar los ordenamientos juridicos que se desprendan de la Ley; fomen-
tar, promover y difundir la cultura de la transparencia en colaboracién con
los sujetos obligados, los particulares, otros organismos garantes y orga-
nismos internacionales; establecer politicas de transparencia proactiva;
sancionar a quienes incumplan con sus obligaciones; conocer y resolver
los recursos de revision; y velar por la constitucionalidad de las leyes en
materia de transparencia, derecho a la informacién y proteccién de datos
personales.?®

Por su parte, se establece otro conjunto de facultades para el Instituto
Nacional, algunas de nueva incorporacion, como la facultad de atraccion,
el recurso de inconformidad y la facultad para interponer controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad contra leyes que pu-
dieran atentar contra la base constitucional en materia de transparencia,
derecho a la informacion y proteccion de datos personales.?®

De este modo, la Ley General es acorde con su naturaleza, ya que
distingue expresamente entre las facultades que tendra la instancia nacio-
nal, federal y las que tendran los organismos garantes en el ambito local,
siendo obligatorio para las autoridades de ambas instancias de gobierno
observar lo dispuesto en la presente Ley.

Fracciones Il y Il

Una de las funciones principales de las leyes generales, es la de homologar
la legislacion de que se trate en todo el territorio nacional. Es decir, las leyes
generales se erigen también como instrumentos que contienen las
bases minimas de estructura institucional y procedimental sobre las que
se organizara la materia a regular en todos los niveles de gobierno y en
todo el territorio nacional. Y las fracciones Il y Il de este articulo reflejan

27 Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo XXXI,
febrero de 2010, p. 2322.

28 Véase los comentarios al articulo 42.
29 Véase los comentarios al articulo 41.
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justamente la intencion que tuvo el legislador de homologar los procedi-
mientos de acceso a la informacion, para que en cualquier parte del pais,
se rijan por los mismos principios, derechos, obligaciones y procedimien-
tos en general.

Estas disposiciones son acorde con lo que ya ha expresado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), al decir que “con proce-
dimientos que garanticen el acceso a la informacién en poder del Estado
se contribuye al control de la gestién estatal y es uno de los mecanismos
mas eficaces para combatir la corrupcién. La ausencia de control efectivo
implica una actividad refida con la esencia del Estado democratico y deja
la puerta abierta para transgresiones y abusos inaceptables. Garantizar
el acceso a la informacion en poder del Estado contribuye a aumentar la
transparencia de los actos de gobierno y la consecuente disminucion de
la corrupcion en la gestion estatal”.?°

En este orden de ideas, las leyes en materia de transparencia de las
entidades federativas, asi como la del ambito federal, deberan atender,
por lo menos, lo que esta previsto en la Ley General, de manera que los
organismos garantes de cada estado y de la Ciudad de México se regiran
por las mismas bases que estan comprendidas en la Ley General.

En adicion, la fraccién lll, establece que la homologacion de procedi-
mientos debera ser disefiada por medio de acciones sencillas y expeditas.
Esta prevision tiene el firme propdsito de asegurar eficacia con diligencia
institucional, para que el derecho de acceso a la informacion sea efectivo
de acuerdo con estandares internacionales en la materia. Al respecto, la
presente Ley General, prevé tiempos y formas que garantizan la protec-
cion del derecho de acceso, al dar cumplimiento en la forma y contenido
de la informacion a liberar, pero también en un periodo de tiempo razona-
blemente corto para dar respuesta al peticionario, aceptable de acuerdo
con criterios de derecho internacional y las buenas practicas de otras le-
gislaciones en el mundo democratico.

Fraccion IV

La fraccion IV se refiere particularmente al mandato de ley, para que se
establezca una regulacion especifica con relacion a los medios de impug-
nacion y sus procedimientos de implementacion.

El primero de ellos es el recurso de revision ante el INAI o los or-
ganismos garantes locales, que ya se encontraba regulado por el marco
juridico previo. Su utilidad radica en que los solicitantes de informacion
cuenten con el derecho de impugnar las decisiones de los sujetos obliga-

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva OC-5/85, La Colegiacion Obliga-
toria de Periodistas.
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dos cuando se les solicite informacion y éstos se nieguen a entregarla por
alguna de las causas previstas en la Ley o argumenten su inexistencia.®'

El segundo medio de impugnacion es el recurso de inconformidad
ante el INAIL.32 La esencia de este recurso es otorgar facultades al érgano
nacional para conocer en segunda instancia de los recursos de revision
que interpongan los solicitantes ante los organismos garantes locales. Es
decir, “es un recurso que podran interponer los solicitantes ante el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, para recurrir
las resoluciones de los organismos garantes de las entidades federativas
que les causen un perjuicio por la confirmacion de la negativa de informa-
cién que emita un sujeto obligado cuando se le solicite informacion”.

Lo que se ha considerado como el tercer medio de impugnacion, es en
realidad una facultad sustantiva de control por parte del INAI, que consiste
en la atraccion de los recursos de revision que se interpongan ante los
organismos garantes locales, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.3*

Los conceptos de interés y trascendencia se tomaron del segundo
parrafo de la fraccion V del articulo 107 constitucional, que establece la
facultad de atraccion de la SCJN en los juicios de amparo directo. La Su-
prema Corte ha definido que estos conceptos son de “indole juridica en
cuanto se orientan a calificar un asunto que por los problemas juridicos
planteados, dada su relevancia, novedad o complejidad, requieren de un
pronunciamiento del maximo tribunal del pais, de tal suerte que el criterio
que llegara a sustentarse en el asunto atraido repercutira de manera ex-
cepcionalmente importante en la solucion de casos futuros”.®

En este mismo sentido, el Congreso General legislé en favor de la fa-
cultad de atraccion del INAI, para que este érgano garante resuelva temas
de trascendencia en la materia. Esto es, por un problema juridico relevante,
cuyo contenido sea el derecho de acceso a la informacién, que por su
importancia y naturaleza, debe ser resuelto por la maxima autoridad en la
materia, de manera que se constituye hacia el futuro, un precedente que
habra de orientar la adopcién de nuevas resoluciones que, por mandato
de la Constitucion, deberan tener un criterio garantista y progresista, para
favorecer la interpretacion mas amplia de los derechos en favor de las
personas.

31 Véase los comentarios a los articulos 100 a 120 (informacién clasificada como reservada o
confidencial) y 142 a 158 (del recurso de revision ante los organismos garantes).

32 Véase los comentarios a los articulos 159 a 180.

33 Exposicion de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Del
recurso de inconformidad ante el Instituto, p. 38.

34 Véase los comentarios a los articulos 181 a 188.

35 Tesis: 2a./J. 143/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, octubre de 2006, p. 335.
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La idea es tener diversos medios de control y resolucion para ofrecer
mayor certeza y seguridad juridica en favor de los derechos fundamenta-
les de los solicitantes.

Los ultimos dos medios de impugnacién que prevé la Ley, se estable-
cen para ser resueltos directamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: el recurso de revision en materia de seguridad nacional;* y el
recurso de revision de asuntos jurisdiccionales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.®”

Por ultimo, la misma fraccién IV hace referencia a la nueva facultad
constitucional que tiene el INAI para interponer controversias constitu-
cionales y acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes sobre
transparencia y acceso a la informacién que expida el Congreso de la
Unién. Asimismo, los organismos garantes locales tienen la facultad de
interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de las leyes locales
de su propia entidad federativa.

Estas son facultades que se incorporaron a la Constitucién derivado
de la reforma en materia de transparencia del afo 2014; se encuentran
conferidas en los articulos 105, fraccion |, inciso |) (controversias consti-
tucionales) y 105, fraccion I, inciso h) (acciones de inconstitucionalidad).

La controversia constitucional, ha sido definida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como el mecanismo para “garantizar a los 6rga-
nos primarios del Estado la posibilidad de acudir a defender los principios
constitucionales de division de poderes y federallismo]”.3®

Por su parte, las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por los sujetos previstos en el mencionado articulo constitucional, en
los cuales se controvierte la posible contradiccién entre una norma de ca-
racter general, por una parte, y la Constitucién o un tratado internacional,
por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma para hacer
prevalecer los mandatos constitucionales.®®

Fraccion V

La Ley también establece como objetivo, definir un catalogo minimo de in-
formacién que se considere de interés publico. Por informacion de interés
publico, debe entenderse aquella “que resulta relevante o beneficiosa para

36 Véase los comentarios a los articulos 189 a 193.
37 Véase los comentarios a los articulos 194 y 195.

38 Tesis: P./J. 41/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro 25, diciembre de 2015, p. 31.

39 Juventino V. Castro, El articulo 105 constitucional, México, Porraa, 1997, p. 76.
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la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion re-
sulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados”.*° De esta manera, las instancias de los gobiernos
federal, local y municipal, tendran que cumplir con las obligaciones mini-
mas de informacion, sin menoscabo de que puedan ampliar la informacion
publica que no esté considerada como una obligacion en la Ley General.

Por ello, esta informacion es considerada como proactiva, porque
debe difundirse sin que medie peticion particular alguna o que esté ex-
presamente sefialada como informacién de oficio en la Ley General. La
informacion proactiva es toda aquella que es difundida como informacion
agregada que, de acuerdo con la autoridad competente, puede ser de
utilidad publica e interés social.

En esta Ley General, se decidié ampliar significativamente el numero
de obligaciones de transparencia de oficio que tendran que cumplir los
sujetos obligados, por lo que se paso de tener 17 a 48 obligaciones comu-
nes. Ademas, se prevén ahora obligaciones especificas para determina-
dos sujetos obligados: el Congreso de la Unién y las legislaturas locales;
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y de los poderes judiciales
locales; el INE; los organismos de proteccion a derechos humanos (CNDH
y las comisiones locales); los organismos garantes del derecho de acceso
a la informacion (INAI y los institutos locales); las instituciones de educa-
cion superior publicas dotadas de autonomia; los partidos y agrupaciones
politicas (nacionales y locales) y asociaciones civiles cuyo objeto sea pro-
poner candidaturas independientes; los fideicomisos, fondos publicos y
mandatos; las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
laboral; y para los sindicatos.*!

Asimismo, las leyes locales podran ampliar este catalogo tanto como
lo consideren pertinente, toda vez que las leyes generales

...ho pretenden agotar la regulacién de la materia respecti-
va, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo
normativo que marca la ley general, las leyes locales pue-
den tener su propio ambito de regulacién, poniendo mayor
énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en
las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se
limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo
que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades fede-

40 Articulo 3, fraccion Xll, de la Ley General.
41 Véase los comentarios a los articulos 70 a 83.
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rativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones
que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.*?

Fraccion VI

Un aspecto novedoso y sustantivo que introdujo la Ley General de Trans-
parencia, fue la creacién del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, mismo que se
instald el 23 de junio de 2015.

Este sistema tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones
relativas a las politicas publicas en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.*

También debe ser visto como un mecanismo interinstitucional y
transversal que esta disefiado para integrar a diversas instancias del po-
der publico, con causas comunes en las que se puedan sumar esfuerzos
institucionales para hacer un bloque conjunto y no fragmentado, de lucha
contra la corrupcion. Por la forma en como fue ensamblado el sistema, se
puede decir que es una nueva instancia del Estado que tiene como finalidad
mejorar la creacion e implementacién de politicas publicas para fortalecer
los derechos de acceso a la informacion y de lucha contra la corrupcion.

Fraccion Vil

Para que realmente funcionen tanto el Sistema Nacional de Transparencia
como el derecho de acceso a la informacion, especialmente a partir de la
reforma de junio de 2011 en materia de derechos humanos, es importante
que el ciudadano tenga conocimiento minimo de los alcances y benefi-
cios que otorgan estos derechos, para la toma de decisiones de calidad,
para las determinaciones que posibilitan mejores condiciones de vida en
los ambitos personal, familiar y social. Por ello es importante que la Ley
asegure parametros minimos de promocion y difusiéon en contenidos de
informacion y acciones institucionales, que permitan tener mas conciencia
sobre la relevancia de estos derechos en el corto plazo y la creacion de
una nueva cultura a largo plazo.

Para la promocion y la difusion de este derecho fundamental, la misma
Ley prevé la realizacion de actividades, mesas de trabajo, exposiciones y
concursos relativos a la transparencia y acceso a la informacion, en cola-
boracion con instituciones educativas y culturales de los sectores publico
o privado.

42 Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo XXXI,
febrero de 2010, p. 2322.

43 Véase los comentarios a los articulos 27 a 36.

o) 48 MMM

Ley General_Comentada.indd 48 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

Asimismo, los organismos garantes de transparencia, tienen la atribu-
cion de celebrar los convenios de colaboraciéon que consideren necesarios
con instituciones publicas, privadas, con los sujetos obligados y entre los
mismos organismos garantes, que tengan por objeto desarrollar una serie
de medidas en favor de la transparencia, como lo son: la inclusién de la
materia en los planes de estudio; la instalacion de centros de investigacion
y docencia especializados; la creacion de seminarios, talleres y concursos
en la materia; entre otras actividades que fomenten el desarrollo de una
cultura de transparencia y el respeto por el derecho de acceso a la infor-
macién.*

Toda politica de difusién y socializacidn de la transparencia y acceso a
la informacién se hara con base en las condiciones sociales, econdmicas
y culturales de cada region, dado que cada zona geografica de la Repu-
blica tiene sus propios requerimientos especificos. Lo que para una region
es importante en el tema, tal vez para otras no tiene el mismo apremio ni
el mismo impacto. De tal manera que la Ley ofrece flexibilidad para que
cada érgano garante impulse agendas de difusién y promocién con base
en sus propias circunstancias y necesidades.

Fraccion ViiII

La fraccion VIII del presente articulo reconoce la importancia que tiene la
transparenciay elderecho de acceso alainformacién parael ejercicio de otros
derechos sustantivos, como lo es la participacion ciudadana, la accién en
la que los ciudadanos ejercemos nuestro derecho de autodeterminacion po-
litica para votar o ser votados, para asociarnos libremente en la formacion
pacifica de los asuntos publicos, para ejercer el derecho de peticién, para
presentar iniciativas de ley ciudadanas o bien para aprobar o rechazar en
consulta publica que sea puesta a nuestra consideracion, temas de tras-
cendencia nacional, segun lo dispuesto por el articulo 35 de la Constitucion.

El correcto ejercicio de estos derechos es un requisito indispensable
en la formacion de una ciudadania mas informada y mas comprometida
con los asuntos publicos, en donde es importante que ésta conozca de
las actividades que los gobernantes realizan con los recursos publicos,
asi como los resultados que ofrecen en el cumplimiento de sus respon-
sabilidades. En este sentido, el Estado mexicano ha expresado que “toda
persona tiene el derecho de conocer la informacién que le permita emitir
juicios sobre los asuntos publicos que atafien a su propio bienestar y el de
su comunidad”.*®

44 Véase los comentarios a los articulos 53 y 54.

45 Contribucion de México al Principio 3 de la Declaracién de Chapultepec, adoptada por la Conferen-
cia Hemisférica sobre Libertad de Expresion, celebrada en la Ciudad de México, el 11 de marzo de
1994.
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Sin embargo, es necesario combinar este esfuerzo con la creacion
de una cultura de participacion, lo cual ha sido encomendado como tarea
a los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion Publica y Proteccién de Datos Personales, quienes lo haran “a
través de mecanismos eficaces en la planeacion, implementacion y eva-
luacion de politicas en la materia”.*¢

La Ley, al propiciar la participacién ciudadana, cumple con un propo-
sito fundamental para generar mayor conciencia y responsabilidad de los
ciudadanos con los temas de orden publico, ya que son actos que contri-
buyen a fortalecer a la democracia como una aspiracion colectiva y como
expresion de la voluntad general.

Fraccion IX

La idea de incorporar un régimen de sanciones y medidas de apremio
en la Ley General, surge como consecuencia de una ley previamente in-
observada en algunas ocasiones por los sujetos obligados, locales o del
ambito federal, lastimando con ello el sentido de la norma fundamental,
para hacer realidad el principio de maxima publicidad y porque la legis-
lacion no contemplaba estos mecanismos para que aseguraran el cabal
cumplimiento de la ley.*’

Ahora, la Ley reconoce nuevas medidas de apremio y sanciones,
como por ejemplo, la figura de la amonestacion publica, que “se trata de
una reprension que pretende evitar la reiteracién de una conducta consti-
tutiva de una falta administrativa”,*® y la multa, como sancion econdmica
para los infractores de la Ley.

Por otra parte, se deja a salvo la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos que incurran en alguna de las conductas que se
sancionan en dicha materia.*®

Por Jorge Islas Lopez

46 Articulo 31, fraccion IX, de la Ley General.

47 Exposicion de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, De
las medidas de apremio y sanciones en materia de acceso a la informacién, p. 39.

48 Tesis: 1a. XCVII/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, octubre de 2008, p. 418.

49 Véase comentarios a los articulos 201 a 216.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

/

1.

1.

V.

Vi.

Ley General_Comentada.indd 51

Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o inde-
bida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos;

Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con la informacion.

Tratandose del sector publico, seran aquellas que estén previstas

en el reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalen-

tes;

Comisionado: Cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto y

de los organismos garantes de los Estados y de la Ciudad de Me-

xico;

Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el arti-

culo 43 de la presente Ley;

Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales al que

hace referencia el articulo 32 de la presente Ley;

Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son ac-

cesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribui-

dos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteris-
ticas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas am-
plia de usuarios, para cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los
metadatos necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion
alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cual-
quier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periodicamente, conforme se
generen;

f)  Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las ver-
siones historicas relevantes para uso publico se mantendran
disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo ni-
vel de desagregacion posible;

h)  Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos
electrénicos de manera automatica;

i)  En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el
conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion que co-
rresponden a la estructura l6gica usada para almacenar datos
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en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan
disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicio-
nadas a contraprestacion alguna;

Jj)  De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requetri-
miento para ser utilizados libremente;

VIl.  Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolu-
ciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejerci-
cio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obli-
gados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico
u holografico;

VIll. Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Federacion que
son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de
Meéxico;

IX.  Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios docu-
mentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto,
actividad o tramite de los sujetos obligados;

X. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de pre-
sentacion de la informacion que corresponden a la estructura logica
usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su proce-
samiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles publica-
mente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de
los usuarios;

Xl.  Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé
acceso a los solicitantes de informacién, en forma tan viable y co-
moda como la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades
para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato
convencional en el que la informacion pueda encontrarse;

XlIl.  Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que re-
sulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Xlll. Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales;

XIV. Ley: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

)
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XV. Ley Federal: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica Gubernamental;

XVI. Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional es-
pecializados en materia de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales en términos de los articulos 6°., 116, fraccion
Vill y 122, apartado C, BASE PRIMERA, Fraccién V, inciso fi) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVII. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a
que hace referencia el articulo 49 de la presente Ley;

XVIII. Servidores Publicos: Los mencionados en el parrafo primero del ar-
ticulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y sus correlativos de las entidades federativas y municipios
que establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno la Ciudad de México;

XIX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales;

XX. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el arti-
culo 45 de esta Ley, y

XXI. Versién Pablica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasifica-
das.

COMENTARIO

Fraccion |

El concepto de los ajustes razonables surgié en respuesta a las barreras
erigidas por el entorno fisico o social y que resultan en una incapacidad
para una persona de realizar una funciéon de manera convencional. Este
nuevo enfoque de derechos ha tenido su proyeccion juridica, a escala
mundial, en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, adoptada por la Organizacion de Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006.

En el ambito europeo, esa visién también ha tenido crecientemente
su reflejo en los ultimos afos, por medio de una serie de disposiciones
normativas propias, hecho que se ha reforzado al haber celebrado y ratifi-
cado, tanto la Unién Europea como el Reino de Espafia, respectivamente,
el citado tratado internacional.

La institucion de los ajustes razonables lleva en si misma su propio li-
mite. No todos los ajustes resultan obligados, solo procede imponer aque-

llos que sean razonables. Las personas con capacidades distintas pueden
precisar adaptaciones o adecuaciones especificas del entorno para hacer
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posible el acceso o el ejercicio efectivo de sus derechos, mas alla de las
obligaciones generales de no discriminacion y accesibilidad universal y
hasta donde dé de si el disefio para todas las personas, todo ello con el fin
de colocarlos en una situacion de igualdad analoga a los restantes miem-
bros de la comunidad.

Cabe senalar que no todas esas eventuales adaptaciones terminan
siendo juridicamente obligatorias, por mas justas materialmente que pue-
dan parecer, sino Unicamente aquellas que sean razonables. El deber de
realizar ajustes cesa en el momento en que los mismos no sean razo-
nables con arreglo a una serie de criterios, que de ordinario la propia re-
gulacion concreta o meramente enuncia, que habra que aplicar al caso
particular suscitado.

Se trata entonces de aquellos ajustes que realizaran los sujetos obli-
gados para dar accesibilidad a las personas con capacidades diferentes,
respecto de los derechos que contempla esta Ley, que sea de tal forma
razonable y ademas proporcional, que no afecte el cumplimiento de las
demas obligaciones en la materia.

Fraccion Il

Es parte de la estructura organizacional, conformada por la unidad cabeza
de sector, y en caso necesario, por varias unidades dependientes. El area
organizacional cuenta con objetivos de gestién y funciones especificas,
es la encargada de conocer los problemas organizativos, en sus aspectos
estructurales y de procedimientos, que surjan de la adecuacion de diver-
sos sistemas formales a los objetivos determinados, y que asi esté deter-
minado en las diferentes disposiciones normativas, de los propios sujetos
obligados o regulados, donde se determinan sus funciones y atribuciones.

Fraccion Il

El término comisionado se refiere a quien es elegido para una mision. En
el caso de los érganos garantes, se debio cuidar la integridad, profesiona-
lismo y experiencia en la materia, para garantizar objetividad en la toma de
decisiones, se propicia que se trate de un érgano colegiado, compuesto de
nuamero impar, a efecto de que no haya empates en la toma de decisiones.

Para el caso del 6érgano garante nacional, el Senado de la Republica
acepto la conformacion de un Comité Técnico de Acompanamiento, mis-
mo que tomoé como referencia para la designacién de los integrantes del
citado cuerpo colegiado, los siguientes aspectos:

1. Se garantizara la equidad de género;
2. Que la integracion fuera multidisciplinaria, con comisionados
con sélida formacion juridica;
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3. Laimportancia de que tengan un conocimiento profundo de los
sujetos obligados;

4. Lapresencia de individuos capaces de trabajar colegiadamen-
te;

5.  Que contaran con experiencia técnica en gobierno electrénico
y gobierno abierto;

6. Acreditaran experiencia en el estudio, ejercicio o garantia de
los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de da-
tos, asi como conocimientos técnicos en materias de archivos
y cuestiones presupuestales, asi como experiencia en trabajo
con entidades federativas, y

7. Preferentemente que tengan una trayectoria vinculada con or-
ganizaciones y causas sociales.

Fraccion IV

La toma de decisiones es una de las tareas mas importantes que tienen
los integrantes de los sujetos obligados en materia de transparencia y
acceso a la informacion, que es el objeto de la presente Ley, por tanto, el
resultado de sus acciones en buena medida dependera de la capacidad
decisoria y de la calidad de las decisiones tomadas, consecuentemente
la determinacion de que se constituyan cuerpos colegiados denominados
comités de transparencia en cada sujeto obligado, y la conformacién de
los mismos, debera depender también de la estructura organica de los
mismos, pero atendiendo siempre a que sus integrantes tengan capacidad
de gestion y toma de decisiones, dentro de la misma, a efecto de que la
multiplicidad de opiniones abone a un mejor cumplimiento de las obliga-
ciones en la materia.

Fraccion V

Se trata del 6érgano colegiado y maximo rector de la coordinacién y deli-
beracion del Sistema Nacional de Transparencia, cuya finalidad es coor-
dinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
e implementar los criterios y lineamientos que determine esta Ley y demas
aplicable. El cual se instal6 el 23 de junio de 2015, en la Ciudad de México,
constituyéndose en la instancia encargada de llevar a cabo la coordina-
cion institucional para impulsar la transparencia y el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas del Estado mexicano.%°

50 Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica y Proteccion de Datos Personales.
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Fraccion VI

En junio de 2013 el bloque de paises llamado Grupo de los Ocho (G8)
adoptdé una Carta de Datos Abiertos que contiene una vision conjunta y
de alto nivel para el desarrollo de las iniciativas de Datos Abiertos en los
paises miembros. Esta Carta fue el primer esfuerzo multilateral para intro-
ducir principios comunes para los Datos Abiertos en la comunidad interna-
cional; sin embargo, para 2015, aproximadamente el 50% de las casi 400
iniciativas de datos abiertos en el mundo se encontraban en paises que
no son parte del G8.

Como integrante y posterior presidente de la Alianza por el Gobier-
no Abierto (AGA), México impulsé el fortalecimiento del ecosistema de
Datos Abiertos tanto en la Alianza, como a través de mecanismos multila-
terales como el G20, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos y el Banco Mundial, con el objetivo de aprovechar las nuevas
tecnologias para robustecer la gobernanza y la innovacién, promover la
transparencia, aumentar la participacion ciudadana y combatir la corrup-
cion a escala global, todo ello con la intencion de estandarizar la publicacion
de los Datos Abiertos, incrementar la interoperabilidad entre datos de di-
ferentes paises y contar con mejores mecanismos para medir el éxito e
impacto de estas iniciativas, y abrir radicalmente los datos del gobierno
para impulsar iniciativas empresariales, el crecimiento y la rendicion de
cuentas, por tanto, en la presente Ley se incorporé como un mecanismo
efectivo de participacion ciudadana.

Asi pues, los datos abiertos son aquellos que permiten que el usuario
pueda usar y manipular los mismos, lo cual es distinto a modificar, pero si
que por su interoperabilidad el interesado pueda hacer analisis de dichos
datos, pues las caracteristicas de sus formatos electronicos permiten ese
manejo y operacion, para que sean analizados por quien solicite su acceso.

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama
mas amplia de usuarios, para cualquier propdsito;
En México, todas las personas son iguales y gozan de los de-
rechos y libertades establecidos en la Constitucion; ademas,
los tratados internacionales en la materia les garantizan, sin
distincién alguna, el goce de sus derechos civiles, politicos,
econbémicos, sociales, culturales y ambientales.
Desde 2007 México es parte de la Convencioén sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, que sefiala la obliga-
cién de promover el acceso de las personas con discapacidad
a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, incluida internet. Cuatro afios después, este
derecho se replicé en el marco juridico nacional mediante el
articulo 32, fraccion I, de la Ley General para la inclusién de
personas con discapacidad.
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b)

De esta manera, el Estado mexicano esta obligado a promover
y garantizar el derecho humano al acceso de las personas con
discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones, lo anterior conforme al principio
de progresividad establecido en la Constitucién; es decir, en
cada momento histérico se genera una mayor y mejor protec-
cion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que
siempre estén en constante evolucién y no en retroceso.
Ademas, en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, en su Titulo Noveno, Capitulo Il, se sefiala que los portales
de internet de las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal, asi como de organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal (...) deberan contar con fun-
ciones de accesibilidad para personas con discapacidad.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo establece por
vez primera en la historia del pais un Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
el cual indica que los sitios web de la Administracion Publica
sean accesibles a personas con discapacidad.

Finalmente, el Programa Nacional para la Igualdad y No Dis-
criminacién sefiala en su linea de accion 1.3.4. la emision de
instrumentos juridicos para establecer progresivamente la
obligatoriedad de contar con paginas web y servicios electro-
nicos institucionales accesibles.®’

Por ello, con base en el principio de progresividad en materia
de derechos y con el objetivo de asegurar la accesibilidad web
para las personas con discapacidad, de acuerdo con estanda-
res internacionales establecidos por el World Wide Consortium
(W3C), se establecen estas nuevas obligaciones en esta Ley,
para ampliar su cobertura de accion.

Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y
con los metadatos necesarios;

Para que se consideren integrales los datos que forman parte
de la presente descripcion de los datos abiertos, debera enten-
derse aquellos que reunen la caracteristica de ser completos,
exhaustivos, generales y sistematicos, es decir, aquellos que
cuenten con toda la informacion que los haga perfectamente
comprensibles, que cuenten con toda la informacion que los
haga comprensibles por cualquier usuario que tenga acceso a
ellos.

Por lo que hace a los metadatos resulta importante mencionar
que la acepcion mas extendida es aquella que los describe
como el “dato sobre el dato”, que puede incluir informacién

Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion, consultado en http://www.gob.mx/acce-
sibilidad
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d)

descriptiva sobre el contexto, calidad y condicién o caracteris-
ticas del dato, para hacerlo mas comprensible.

Asi pues, debemos mencionar que el metadato es toda aque-
lla informacién descriptiva sobre el contexto, calidad, condi-
cioén o caracteristicas de un recurso, dato u objeto que tiene la
finalidad de facilitar su recuperacioén, autentificacién, evalua-
cién, preservacion o datos estructurados y actualizados que
describen el contexto y las caracteristicas de contenido, cap-
tura, procesamiento, calidad, condicién, acceso y distribucion
de un conjunto de datos, que sirven para facilitar su busqueda,
identificacién y uso.%?

Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contrapres-
tacion alguna;

Si los datos abiertos son uno de los habilitadores de la Estra-
tegia Nacional en Transparencia, la gratuidad es una condicién
sine qua non, para conseguir aquel objetivo, en antonomasia
con las mejores practicas internacionales, y ello facilitara la
publicacion de dichos datos por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal.

Entendiendo los datos abiertos como una herramienta que fa-
cilita la obtencion de objetivos para multiples sectores. Para
poner los datos en accion y detonar la generacion de valor, es
importante socializar la publicacion y promover el uso de los
Datos Abiertos, y en ello, la gratuidad resulta una condicion por
demas congruente con las mejores practicas en la materia.
En algunos casos los sujetos obligados habian considerado la
opcion de encarecer los costos de la reproduccién de los docu-
mentos que contienen informacién publica, como una forma de
restringir el acceso a los mismos, sin embargo, ahora la ley es
muy puntual en el sentido que se debe privilegiar la gratuidad
para los datos abiertos, lo cual abona en que se logre la finali-
dad de que los datos abiertos no tengan costo alguno.

No discriminatorios: Los datos estan disponibles para
cualquier persona, sin necesidad de registro;

En congruencia con el espiritu normativo de promover los da-
tos abiertos, en el presente inciso precisé el legislador que no
debera solicitarse mayor requisito de registro, claves o formu-
larios para que se pueda acceder a tales datos, pues por ello
Su naturaleza es que sean abiertos y estén publicados de ma-
nera tal que sean accesibles a toda persona, de manera direc-
ta, entendible y facilmente localizables.

52 Vease www.sedic.es/autoformacion/metadatos/tema1.html
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e)

f)

g)

h)

Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme
se generen;

La oportunidad a que se refiere este inciso, esta claramente
abriendo un camino importante a que se publiquen a la breve-
dad los datos generados por los sujetos obligados, para no dar
cabida al hecho de que las actualizaciones de la informacién y
la periodicidad de la misma queden al arbitrio de las entidades
publicas. Ahora, el parametro es muy puntual, una vez que
ésta se genera, se debe actualizar para que cumpla con el
requisito de ser datos oportunos.

Permanentes:

Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histo-
ricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles
con identificadores adecuados al efecto;

Esta obligacion normativa implica habilitar la capacidad de en-
contrar la informacién publicada a perpetuidad, para que toda
informacién hecha publica permanezca asi, siempre con iden-
tificadores adecuados respecto a versiones y archivada en el
tiempo.>

Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo
nivel de desagregacion posible;

Significa que debe haber una disponibilidad de la fuente prima-
ria, sin procesamientos y sin formas agregadas.

Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total
o parcialmente, para ser procesados e interpretados por
equipos electréonicos de manera automatica;

Formatos cuyos datos pueden ser extraidos con facilidad con
programasinformaticos. Los documentosen PDFno sonlegibles
por maquina. Los ordenadores pueden reproducir el texto para
una lectura facil, pero no pueden interpretar el contexto que
acompana al texto.>

En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con
el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
que corresponden a la estructura légica usada para alma-
cenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduc-
cién no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

Uno de los objetivos sustanciales de utilizar formatos abier-
tos, es que se extiende la audiencia de usuarios que pueden

53 Vease http://datos.gob.mx/guia/publica/
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)

aprovechar los datos, ya que los formatos abiertos tienen su
especificacion o estandar abierto, que permite que sean in-
terpretados por la mayoria de los sistemas computacionales;
por ello, para atender la diversidad de audiencias, sectores y
casos de uso, se fomentara la publicacion de los mismos con-
juntos en diferentes formatos estructurados de estandar abier-
to que resultan convenientes de acuerdo con la naturaleza de
cada conjunto de datos, como lo son XML, JSON, RDF, GeoJ-
SON, KML, DBF, e incluso propietarios como SHP y XLSX. En
general, se recomienda la publicacién de datos en formatos
altamente estructurados y abiertos, y para ello, es importante
tomar en cuenta los parametros que menciona la guia para
preparar un conjunto de datos, en la que sefiala la referencia
de formatos, su nivel de apertura y estructura.®®

De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico reque-
rimiento para ser utilizados libremente;

El término se refiere al principio de que ciertos datos deberian
ser libres y accesibles para uso de todos. En el espiritu de
otros movimientos como el software libre o el codigo y acceso
abiertos, abrir datos es una manera de democratizar y garanti-
zar el acceso a la informacidn para contribuir al bien pablico. El
gobierno, como fuente y custodio de numerosos conjuntos de
datos relevantes, juega un papel fundamental en la construc-
cién de un ecosistema de datos abierto, y debe garantizar no
solo el acceso a los datos, sino que sean legibles y utilizables
en la forma que se presentan y administran, y que sigan linea-
mientos o estandares universales, con la condicion expresa de
que se haga una referencia muy clara de la fuente fidedigna
o el origen de la informacién obtenida, con todos los datos de
identificacion para que sea facilmente consultable dicha fuente.

Fraccion Vil

Del latin documentum, un documento es una carta, diploma o escrito que
ilustra acerca de un hecho, situacién o circunstancia. Una de las clasifi-
caciones mas frecuentes acerca de los documentos es aquella que tiene
como criterio fundamental para desarrollarse el soporte en el que se en-
cuentran los mismos. De ahi que basicamente se establezcan dos gran-
des grupos: documentos textuales, que son los que se realizan en papel,
y documentos no textuales, que son aquellos que utilizan cualquier otro
tipo de soporte para guardar una informacion concreta. Como ejemplos de
este ultimo tipo estan los documentos que se hallan en un disco compacto,
en una grabacién sonora o en un video.%®

55 Vease http://datos.gob.mx/guia/publica/paso-2-1.html

56 Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas.
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La actividad administrativa se distingue por su caracter documental,
es decir, por reflejarse en documentos que constituyen el testimonio de
la mencionada actividad, por tanto, los documentos administrativos son
el soporte mas habitual en el que se materializan de forma externa los
distintos actos de la Administracion Publica y aquellos que, en cualquiera
de sus formatos, deberan contener las evidencias del actuar publico y, por
tanto, son la base para materializar el derecho de acceso a la informacion.

Fraccion VI

La entidad federativa es la unidad delimitada territorialmente que en union
de otras entidades conforman a una nacion. En los sistemas federales
las entidades pueden participar en las actividades gubernamentales na-
cionales y actuar unilateralmente, con un alto grado de autonomia, en las
esferas autorizadas en la Constitucion, incluso en relacion con cuestiones
decisivas y, en cierta medida, en oposicion a la politica nacional, ya que
sus poderes son efectivamente irrevocables, y en la materia desempefian
un papel fundamental en la toma de decisiones publicas. Para algunos
doctrinarios, la autonomia de que gozan las entidades federativas es su
caracteristica esencial. Dicha autonomia se hace patente cuando se ob-
serva que cada entidad puede elaborar su propia Constitucion y los proce-
dimientos para su reforma.%’

Con respecto a la Ciudad de México, cabe mencionar que para la
fecha en que se publicé la presente Ley aun no tenia esa denominacién
oficial, sin embargo, para el dia en que se formulan los presentes comen-
tarios, ya sufrié un cambio de denominacioén para llamarse Ciudad de Mé-
xico, de acuerdo con el Decreto del 29 de enero de 2016, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Fraccion IX

Considerando el concepto de documento que se ha referido en apartados
precedentes, es importante referir que también los expedientes pueden
ser documentales o no documentales.

Fraccion X

Un formato abierto es una especificacion para almacenar datos digitales,
libre de restricciones legales y econdmicas de uso. La meta fundamental de
los formatos abiertos es garantizar el acceso a largo plazo a los datos alma-
cenados sin la incertidumbre actual o futura respecto a los derechos legales
de uso de la tecnologia de acceso, a la disponibilidad de esta tecnologia,
0 a la especificacion técnica del formato de almacenamiento de los datos.

57 Cfr. Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, 1997.
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Fraccion Xl

El modelo de datos abiertos asigna un rol especial a los intermediarios
de datos —desarrolladores de software, investigadores, periodistas que
trabajan con datos y otros que tienen las habilidades necesarias para
transformar datos en informacion y aplicaciones que beneficien a los ciu-
dadanos comunes—. De hecho, la ciudadania necesita de aplicaciones y
servicios que conviertan los datos en productos consumibles y que aporten
valor en su vida cotidiana. Por eso, las iniciativas de datos abiertos deben
contemplarse como una oportunidad para el estimulo de la innovacion.

Sin embargo, publicar datos en formatos estructurados es una con-
dicién necesaria para el desarrollo posterior de nuevas aplicaciones y
servicios. Pero no es suficiente. Los datos abiertos no crean su propia
demanda. El gobierno, como publicador de datos, debe comprometerse
a estimularla a través de las relaciones con los intermediarios que utilizan
los datos. El rol del gobierno deberia ser crear un ambiente que dé a estos
intermediarios la mayor flexibilidad posible para usar un rango amplio de
herramientas de software para manipular y para afiadir valor a la informa-
cion gubernamental.®

Fraccion Xl

La voz interés, se procede a la mencién de que es publico, entendiendo
por tal, oponiéndolo a privado, todo aquello que atafe o interesa a la co-
munidad. Continuando el camino hacia una definicion, Prat sostiene que
la precision del interés general se revela imposible por ser un concep-
to de contenido contingente, variable segun las épocas, las técnicas y
las formas sociales. Puede definirse provisoriamente entonces al interés
publico, como el resultado de un conjunto de intereses compartidos y coin-
cidentes de un grupo mayoritario de individuos, que se asigna a toda co-
munidad. Consecuentemente, proporcionar informacioén de interés publico
es empoderar a los ciudadanos: transformar la relacion entre los ciudada-
nos y los gobiernos.°

Fraccion Xl

La reforma constitucional en materia de transparencia logro, entre otras
cosas, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, transitara de ser un ente descentralizado a un organismo consti-
tucional auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, ca-
pacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su

58 Conferencia Regional de Datos Abiertos para América Latina y el Caribe, junio 2013.

59 Cfr. Escola, El interés publico como fundamento del derecho administrativo, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1989, p. 237.
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organizacion interna, y responsable de garantizar el cumplimiento del de-
recho de acceso a la informacién publica. En este sentido, la ley previé la
transformacion de un Instituto Federal, al Instituto Nacional de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), y como observa-
mos el cambio no solo fue de nombre sino que corresponde a sus nuevas
atribuciones que lo robustecen y consolidan como organismo garante en
el ambito federal, ademas de que es reflejo de una fortaleza importante
del pacto federal.

Fraccion XIV

El concepto de Ley General, se refiere a ordenamientos juridicos que tie-
nen una competencia concurrente de autoridades tanto locales como fe-
derales, en las que cada uno de los niveles de gobierno tiene una serie
de facultades y obligaciones al respecto y se delimita su ambito de com-
petencia, e incluso hay funciones que pueden realizar de forma conjunta
e indistinta.

Fraccion XV

Una ley federal es aquella emanada formalmente de la Constitucion y pro-
mulgada por el Congreso de la Unién en ejercicio de alguna competencia
encargada expresamente a la Federacion, segun el principio de distribu-
cion de competencias consignado en el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A diferencia de la Ley General,
ésta resultara aplicable solo para el sector federal.

Fraccion XVI

Estos 6rganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una
primera es la especializacion, que garantiza que los tomadores de deci-
sién tendran el conocimiento especializado necesario para valorar ade-
cuadamente los casos que se presenten. El segundo elemento, no menos
importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la inte-
gracién como en la operacion, los érganos u organismos no responderan
a consignas directas o indirectas de los 6érganos de autoridad y que actua-
ran de manera profesional y objetiva. La especializacion y sobre todo la
imparcialidad se lograra a través de tres tipos de autonomia: la operativa,
de gestion presupuestaria y de decision.®°

Fraccién XViI
Herramienta electronica que hara mas facil el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion en todo el pais, permite a los sujetos obligados

60 Gomez Gallardo, Perla. Alcances de la reforma al articulo 6°. constitucional con relaciéon a los
organos garantes, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM, p. 3.
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y organismos garantes en todo el pais cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones previstas en la ley. Administra la gestion de
solicitudes de informacién, para que cualquier persona pueda ejercer su
derecho de acceso a la informacion publica, y de acceso o rectificacion de
datos personales que se encuentran en poder de todos los poderes del
Estado mexicano, desde los gobiernos, congresos y autoridades judiciales
en los ambitos federal, estatal y municipal, hasta los 6rganos auténomos,
partidos politicos y sindicatos. Mediante médulos de busqueda inteligente
e inmediata, asociadas a palabras clave, y complejos algoritmos, permite
al solicitante encontrar las respuestas ya existentes mas cercanas a su
solicitud.

Fraccion XVIII

El servidor publico es la persona que desempefia un empleo, cargo o co-
misién subordinada al Estado, en cualquiera de sus tres poderes, inde-
pendientemente de la naturaleza de la relacién laboral que lo ligue con el
area a la cual presta sus servicios, obligada a apegar su conducta a los
principios de legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia.®!

Cabe mencionar que para efectos de la ley de responsabilidades de
los servidores publicos, se consideran como tales a los mencionados en
los parrafos primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aque-
llas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

Fraccion XIX

Las unidades de transparencia seran las instancias que se constituyan
como parte de la estructura administrativa de los sujetos obligados, para
que cumplan la funciéon de ser un enlace entre el sujeto obligado y los
solicitantes. La importancia de dichas unidades, es que, como su nombre
lo dice, deben conformarse de forma colegiada, para que la toma de de-
cisiones que se haga dentro de las mismas, sea imparcial y objetiva, pero
ademas, para que haya un solo enlace institucional, y el solicitante de in-
formacién no se vea en la necesidad de acudir a diversas instancias para
que se le garantice su derecho, sino que a través de éstas, se reciban y
tramiten las solicitudes de acceso a la informacién publica, y garanticen
y agilicen el flujo de acceso a la informacién publica en los términos de la
Ley.

Fraccion XX
La importancia de que se haya hecho el disefio institucional de manera tal

que se haga mas accesibles y expeditos los mecanismos para conseguir

61 Cfr. Yanomi Mesaki Mauricio, EI Concepto del Servicio Publico y su régimen juridico. Biblioteca
Juridica Virtual, México, UNAM, pp. 695-597.
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informacion, hacen encomiable que se haya dispuesto que todos los suje-
tos obligados cuenten con unidades de transparencia, con la finalidad de
que se encarguen de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la infor-
macion publica, y garanticen y agilicen el flujo de acceso a la informacion
publica en los términos de la Ley.

Fraccién XXI
En caso de que los documentos o expedientes contengan una parte de
una informacién considerada como publica y otra como clasificada, se po-

dra generar una version publica del documento en donde se cubran las
partes clasificadas y descubra la parte que se considera como publica.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en po-
sesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier perso-
na en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las entidades federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada ex-
cepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

COMENTARIO

El derecho de acceso a la informacién ha transitado por diferentes etapas
en donde ha adquirido diversos significados e interpretaciones jurisdiccio-
nales.

El articulo 6°. constitucional originalmente decia:

Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no sera ob-
Jjeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden
publico.

Si bien el texto del Constituyente de 1916-1917 tuvo la intencion de
proteger la libertad de expresién, no se hacia mencién alguna del derecho
de acceso a la informacion, en buena medida porque era un derecho des-
conocido para la época y que no se asociaba en ningun sentido con el de-
recho a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, tal como
lo establece actualmente el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. No obstante lo anterior, en Suecia ya formaba parte
de su catélogo de derechos fundamentales dentro de la ley de libertad de
prensa, que data del afio de 1766.

Esta redaccion permanecié sin modificacién alguna hasta 1977, cuan-
do se introdujo una frase al final del texto como parte de la reforma poli-
tica que impulsé Jesus Reyes Heroles: el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Pero en ese momento solo se establecié como
una prerrogativa de los partidos politicos minoritarios para que pudieran
dar a conocer sus plataformas de trabajo y otros documentos de interés

inai) 56 MMM

Ley General_Comentada.indd 66 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

social, y asi fue como lo manifestd la Corte en el llamado Caso Burgoa, en
el cual un ciudadano (el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela) solicité a la Secre-
taria de Hacienda que le informara el monto exacto de la deuda externa
mexicana. Su solicitud fue negada; se promovié un amparo indirecto, el
cual fue negado; y se recurrié al amparo en revision, en donde la SCJN
respondi6 que:

a) El derecho a la informacién es una garantia social, correlativa
a la libertad de expresion, que se instituy6 con motivo de la lla-
mada “Reforma Politica”, y que consiste en que el Estado per-
mita el que, a través de los diversos medios de comunicacion,
se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de
los partidos politicos.

b)  Que la definicion precisa del derecho a la informacién queda a
la legislacion secundaria; y

c) Que no se pretendié establecer una garantia individual con-
sistente en que cualquier gobernado, en el momento en que
lo estime oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado
determinada informacion.

Esta interpretacion permanecié vigente hasta 1996, cuando derivado
del Caso Aguas Blancas, la Corte resolvié que si bien los hechos inves-
tigados no eran constitutivos de violaciones graves a las garantias indi-
viduales, si lo era el hecho de haber ocultado la informacién relativa al
caso de manera reiterada y permanente, otorgandole una interpretacion
completamente diferente al entonces articulo 6°., considerando que la ga-
rantia de acceso a la informacion se encontraba estrechamente vinculada
con el respeto de la verdad, de manera que tal derecho es “basico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a que ésta sea
mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad”.®?

Desde ese momento, el derecho a la informacion se entendié como
una garantia individual que permitia a los ciudadanos estar informados
con la verdad objetiva de los hechos por parte de sus gobernantes.

Posteriormente, la Corte expreso en diversas tesis el significado y la
importancia de este derecho. Particularmente se ha referido a él como
“una base para que los gobernados ejerzan un control respecto del fun-
cionamiento institucional de los poderes publicos” como un “limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de derecho”. Este derecho se encuentra
“fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republica-

62 Tesis: P. LXXXIX/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
junio de 1996, p. 513.
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no, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracién”.®?

En cuanto al reconocimiento internacional de este derecho, se puede
ubicar principalmente en tres instrumentos: la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulo 19) y la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(articulo 19).

Las tres definiciones que se encuentran en los instrumentos interna-
cionales mencionados, tienen una coincidencia: la libertad de informacion
se deriva del derecho de la libertad de expresion, y se debe comprender
como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole; lo que incluye a la informacion publica generada por las autorida-
des.

Asi se ha pronunciado ya la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, al establecer que

...el articulo 13 de la Convencién, al estipular expresamente los
derechos a buscar y a recibir informaciones, protege el derecho
que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo
el control del Estado [...]. Consecuentemente, dicho articulo am-
para el derecho de las personas a recibir dicha informacién y
la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso y conocer esa informacion
o reciba una respuesta fundamentada cuando, por algin motivo
permitido por la Convencién, el Estado pueda limitar el acceso a
la misma para el caso concreto.%

Es importante tomar en cuenta las disposiciones internacionales en la
materia, toda vez que desde la reforma constitucional de 2011, en materia
de Derechos Humanos, las normas internacionales adoptadas por el Es-
tado mexicano, cuyo objeto sea proteger los derechos humanos, tienen el
mismo rango que la Constitucion, recordando que habra que apegarse ala
norma que otorgue una mayor proteccion a las personas, salvo que en
la norma fundamental exista una restriccion expresa a dicho derecho,
en cuyo caso, debe prevalecer lo dispuesto en nuestra Carta Magna.®
Es por ello que cobra igual relevancia hablar de los términos que fijen las
leyes locales y la Ley Federal de Transparencia, y no solo lo dispuesto por
la Ley General, toda vez que, como se ha apuntado anteriormente, la Ley

63 Tesis: P./J. 54/2008, Semanario Judicial y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
p. 743.

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Lund y otros (Guerrilla de Araguaia) vs Brasil,
parrafo 197, 2010.

65 Tesis: P./J. 20/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro 5, abril de 2014, p. 202.
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General es el instrumento que aportara las bases minimas sobre las que
se debera promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de acceso
a la informacién, por medio de una adecuada distribuciéon de competen-
cias concurrentes.

Por Jorge Islas Lopez
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Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con
el objeto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ni se podra
restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.

COMENTARIO

Es necesario entender que, en principio, ningun derecho es absoluto, y
encuentra limitaciones cuando existen vulneraciones a otros derechos,
que son identificados en la doctrina como afectacién de los derechos de
terceros, o bien porque hay afectacion al interés publico.

Es el caso que el derecho de acceso a la informacion se encuentra ex-
presamente limitado en la Ley, cuando se trate de informacién contenida
en las carpetas de investigaciéon (antes averiguaciones previas) del Minis-
terio Publico, “en atencion a que la difusion de la informacion contenida
en ellas podria afectar gravemente la persecucién de delitos y, con ello, al
sistema de imparticién de justicia”.®

Sin embargo, el legislador ponderé los derechos y los intereses en
cuestion y resolvié que la necesidad de salvaguardar las investigaciones
penales, se ve superada por el interés que tiene la sociedad en su con-
junto de conocer todas las diligencias que se estén llevando a cabo para
la oportuna prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las viola-
ciones a derechos humanos o los delitos de lesa humanidad, toda vez
que los hechos de esta naturaleza no solamente afectan a las victimas u
ofendidos, sino que ofenden a toda la sociedad por las repercusiones que
implican.®’

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
también la obligacion que tienen los Estados parte de la Convencién para
proporcionar cualquier informacion relacionada con graves violaciones
a derechos humanos: “toda persona, incluyendo los familiares de las
victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a
conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas, y la

66 Tesis: 1a. IX/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
febrero de 2012, p. 652.

67 Idem.
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sociedad, deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas
violaciones”.®®

Al matiz de esta disposicion ¢qué debe entenderse por violaciones
graves a derechos humanos? Tomando en cuenta que la prohibicién de
reserva esta prevista Unicamente para las violaciones calificadas como
graves.

En este mismo contexto cabe preguntarse ¢ cuales son los delitos de
lesa humanidad?

En cuanto al caracter de grave de hechos constitutivos de violacio-
nes a derechos humanos, se atiende a la interpretaciéon que ha hecho
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del caso Radilla Pacheco vs
México, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “la gravedad
radica esencialmente en que se presenten las siguientes caracteristicas:
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivo;
especial magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los
derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al ser
los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, toleran-
cia 0 apoyo del Estado”.®

En palabras propias de la Corte Interamericana, al analizar el fenéme-
no de la desaparicion forzada, la ha calificado de particularmente grave
“cuando forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolera-
da por el Estado”.”® Es decir, atiende a los criterios de que debe tratarse
de una conducta sistematica (reiterada) y que ademas sea aplicada o to-
lerada por el Estado.

Por otra parte, para entender el concepto de delitos de lesa humani-
dad, es necesario recurrir a lo establecido en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma), que en su articulo 7.1 sefiala que exis-
tiran crimenes de lesa humanidad cuando como parte de un ataque gene-
ralizado o sistematico en contra de una poblacion civil y con conocimiento
de dicho ataque se cometa: asesinato; exterminio; esclavitud; deportacion
o traslado forzoso; encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica
en violacién de normas fundamentales de derecho internacional; tortura;
violacion, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, este-
rilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable; persecucion fundada en motivos politicos, raciales, naciona-
les, étnicos, culturales, religiosos, de género o cualquier otro reconoci-

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Myrna Mack Chang vs Chile, parrafo 274,
2004.

69 Tesis: 1a. XI/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, fe-
brero de 2012, p. 667.

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs México, parrafo 139, 2007.
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do universalmente como inaceptable; desaparicion forzada; apartheid; u
otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la dignidad, integridad
fisica o la salud mental o fisica de las personas.™

Como se puede observar, en estos casos es indiscutiblemente nece-
sario que exista la prohibicion de reservar la informacion en posesion del
Estado, debido a la trascendencia de los hechos y la forma en que afectan
el correcto desarrollo de un pais democratico que intenta vivir en un Esta-
do de derecho.

Es claro que el acceso a la informacion es una herramienta indispen-
sable para la proteccién de otros derechos fundamentales, por ello la limi-
tacion para reservar determinada informaciéon cuando esté de por medio
la violacion grave de los derechos humanos.

Con relacion al segundo parrafo del articulo en comento, la Ley esta-
blece una clausula de proteccion para el debido ejercicio de este derecho.
Al respecto se establece que ninguna persona sera requerida o molestada
por la via judicial o administrativa cuando se ejerzan los derechos de ac-
ceso a la informacion considerados en la presente Ley.

Por Jorge Islas Lopez

71 Elarticulo 7.2 del mismo ordenamiento establece qué se entiende por cada uno de los actos sefia-
lados en el articulo 7.1.
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Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a
la informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y or-
ganismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auto-
nomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacion, de las
entidades federativas y los municipios.

COMENTARIO

Con efectos declarativos mas que normativos, este articulo se refiere a la
obligacién que asume el Estado para garantizar el derecho de acceso a
la informacioén. Esto quiere decir que no basta para el Estado cumplir con
su autorestriccidon de respeto, o de no interferencia, de este derecho, sino
que asume la obligacion de llevar a cabo las medidas necesarias para que
las personas puedan ejercerlo plenamente. Particularmente, podemos re-
ferirnos al establecimiento de procedimientos adecuados, asi como a las
sanciones que deben imponerse a quienes infrinjan la ley y las medidas
para poder llevar a cabo esas sanciones.

Esta obligacion es también de caracter internacional, en cuanto a que
todos los Estados que formen parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, tienen el deber juridico de adoptar disposiciones, ya
sean legislativas o administrativas, encaminadas a que todas las personas
puedan ejercer de la mejor manera sus derechos humanos.’

Posteriormente, se hace referencia al gran conjunto de sujetos que se
encuentran obligados por la Ley; todos los sujetos que deberan cumplir
con las disposiciones en materia de transparencia y el derecho de acceso
a la informacion.

Anteriormente, la Ley Federal de Transparencia unicamente imponia
las obligaciones en la materia a los poderes de la Unién (Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial), a los érganos con autonomia constitucional o legal y a las
entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal.

Ahora, con el nuevo modelo constitucional y legal, se elevé el nUmero

de sujetos obligados a mas del doble, aumentando ademas el niumero de
obligaciones de transparencia que deben cumplir.

72 Articulo 2 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.
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En adicion, ahora son sujetos obligados todas las personas, fisicas
0 morales, que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad; también se incluye a los fideicomisos y fondos publicos, que al
amparo de la Ley, no son reconocidos como personas fisicas o morales,
pero por su condicién de manejar y ejercer recursos publicos, quedan obli-
gados por la Ley para ser parte de los sujetos que deben transparentar
sus acciones y funciones.

En ese sentido, y como ha apuntado el legislador en su exposicion de
motivos, “derivado de la ampliacion de sujetos obligados de la Administra-
cion Publica Federal a todos los ambitos de aplicacion y de incluso mas
alla de los Poderes de la Union, es necesario hacer énfasis en el hecho
de que los responsables de la informacion no pueden ser solo unidades
administrativas, sino cualquier area que integre al sujeto obligado, es de-
cir, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo. Y ello contempla de
manera amplia cualquier area que deba de poseer informacion derivado
de sus facultades”.”

Asi, por mencionar un ejemplo, en las obligaciones de transparencia
especificas para los sujetos obligados integrantes del Poder Legislativo,
les aplican a todas las areas que integran a la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores y las legislaturas locales, desde los 6rganos de go-
bierno, como lo son la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacién Politica,
hasta los grupos parlamentarios, las comisiones y las entidades que se
encarguen de los procedimientos administrativos y legislativos.

Por supuesto, esto representa un reto trascendental para los organis-
mos garantes de transparencia, toda vez que sus responsabilidades tam-
bién se han incrementado. Esto también representa la necesidad de tener
una mayor capacidad de fiscalizacion para vigilar a un mayor numero de
sujetos obligados.

Las acciones de capacitacion y profesionalizacion también deberan
ser mayores para contar con personal calificado que pueda cumplir con
las responsabilidades inherentes a los cargos que ocupen. La infraestruc-
tura tecnoldgica es indispensable para contar con los medios idoneos que
permitan realizar las tareas asignadas con mejores utensilios de control y
seguimiento al tema.

73 Exposicion de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Ampliacién de sujetos obligados, p. 8.
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Es importante destacar que la Ley sefiala de manera enfatica y pre-
cisa que es tarea del Estado garantizar el ejercicio efectivo del derecho
mencionado. De tal manera que hay un deber legal que involucra a todas
las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, para materializar
este derecho fundamental. En este sentido, todas las leyes en la materia
deberan integrar y armonizar una misma base institucional para el cumpli-
miento de sus fines.

Por Jorge Islas Lopez
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Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacioén se interpretaran bajo los principios establecidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internaciona-
les especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internaciona-
les, en materia de transparencia.

COMENTARIO

Es necesario recurrir nuevamente a la naturaleza del derecho de acce-
so a la informacién en cuanto a su esencia como un derecho humano
universal, indivisible, imprescriptible e inalienable, toda vez que de ello
deriva la necesidad de interpretarlo de conformidad con la Constitucion,
los tratados internacionales de los que México forma parte, asi como las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales
e internacionales especializados.

La interpretacion de las normas relativas al derecho de acceso a la
informacion, particularmente esta Ley General, debe hacerse de conformi-
dad con los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte, toda vez que este derecho se constituye como un derecho humano,
y su parametro de regularidad se conforma precisamente por las normas
internas y las externas. Este criterio es el que ha prevalecido en nuestra
Constitucion desde junio de 2011 y se ha reafirmado en diversos pronun-
ciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.” Por lo tanto,
“cuando un derecho humano se encuentre reconocido por la Constitucion
y por un tratado internacional del que México forme parte, debe acudirse
a ambas fuentes [...], favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia”.’®

74 Tesis: P./J. 20/2014, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro 5, abril de 2014, p. 202.

75 Tesis: 1a./J. 29/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro 17, abril de 2015, p. 240.
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En cuanto a las sentencias y resoluciones vinculantes de los 6rganos
nacionales especializados, la Ley particularmente se refiere a las reso-
luciones de las autoridades en materia de transparencia y acceso a la
informacion, es decir, a los organismos garantes, que tienen competencia
en el ambito nacional o bien son de competencia local, en lo que respecta
a las entidades federativas.

Por otra parte, entre los organismos internacionales a los que se refie-
re el articulo en comento, se puede mencionar a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que se ha pronunciado ya sobre temas relacio-
nados con el acceso a la informacion en diversos casos, como lo son:
Radilla Pacheco vs México; Lund y otros vs Argentina; Claude Reyes vs
Chile, y Myrna Mack Chang vs Chile, por mencionar algunos, los que son
considerados como los casos mas relevantes para la interpretacion de
este derecho y de los alcances que han dado sobre el control de conven-
cionalidad difuso.

La necesidad de interpretar las normas de derechos humanos de con-
formidad con las sentencias de la Corte Interamericana, deriva del carac-
ter vinculante de sus resoluciones. Esto quiere decir que obligan al Estado
mexicano a orientar sus decisiones en el mismo sentido en que lo ha he-
cho este tribunal internacional, ya que constituyen “una extensién de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos
en ese tratado”, asi como la jurisprudencia nacional determina el conteni-
do y alcance de los derechos reconocidos en la legislacion mexicana. Por
lo tanto, como sefala la SCJN, los jueces, y en este caso, los institutos
de transparencia, como garantes del derecho de acceso a la informacion,
deben atender lo siguiente:

(i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el
que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplica-
bilidad del precedente al caso especifico debe determi-
narse con base en la verificacion de la existencia de las
mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii)
en todos los casos en que sea posible, debe armonizar-
se la jurisprudencia interamericana con la nacional; y
(iii) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion
de los derechos humanos.™®

Todas las interpretaciones que se han mencionado hasta ahora, ad-

quieren relevancia en tanto se hagan siempre procurando favorecer de la
mejor manera a las personas. Esto es lo que la doctrina ha llamado “prin-

76 Tesis: P./J. 21/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro 5, abril de 2014, p. 204.

EEE 77 m nad

Ley General_Comentada.indd 77 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

cipio pro personae”. Por lo tanto, reconociendo que los derechos humanos
en el orden juridico mexicano tienen dos grandes fuentes (la Constitucion
y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte)
y que ambas se ubican en el mismo nivel jerarquico, cuando exista un
derecho humano reconocido tanto en la Constitucién como en un tratado
internacional y en ambos existan diferencias en cuanto a su alcance o
contenido, “debera prevalecer aquella que represente una mayor protec-
cion para la persona o que impliqgue una menor restriccion”.””

Como todos los derechos humanos, el derecho de acceso a la in-
formacién debe interpretarse también buscando que se favorezca en la
mayor medida a las personas, quienes son sujetos de estos derechos
fundamentales.

Este mismo criterio esta sustentado en la Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacién, que en su articulo 8 prescribe que ‘“toda
persona encargada de la interpretacion de esta Ley, o de cualquier otra le-
gislacion o instrumento normativo que pueda afectar al derecho a la infor-
macién, debera adoptar la interpretacion razonable que garantice la mayor
efectividad del derecho a la informacion”.

Sin embargo, los organismos garantes, en muchas ocasiones se en-
cuentran obligados a resolver asuntos en donde se ven involucrados otros
derechos de las personas, particularmente cuando ejercen sus faculta-
des de control constitucional (controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad). Es por ello que en todas sus actuaciones deben
ponderar también los otros intereses en juego y no Unicamente el de la
persona que esta haciendo uso de su derecho de acceso a la informacion.
Es necesario que se consideren los posibles efectos que sus resoluciones
podrian tener en todos y cada uno de los derechos constitucionales, lega-
les o internacionales, que pudieran entrar en conflicto, maxime que este
articulo obliga a que las interpretaciones se hagan conforme a todas las
disposiciones que se acaban de senalar, y no Unicamente de conformidad
con aquellas que tutelan el derecho de acceso a la informacion.™

El principio de maxima publicidad al que se refiere el segundo parrafo
de este articulo, se encuentra reconocido en diversos instrumentos nacio-
nales e internacionales, los cuales han adoptado el mismo criterio, que se
refiere a que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es
publica y unicamente puede estar sujeta a un claro y limitado régimen de
excepciones previstas en la ley, de manera que todas las personas tengan
plena capacidad para conocer todos los actos de gobierno.

77 Tesis: 1a./J. 107/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo I,
Libro 13, octubre de 2012, p. 799.

78 Tesis: 2a. LXXV/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, agosto de 2010, p. 464.
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Algunos de los instrumentos internacionales que recogen este prin-
cipio son la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion de Principios
sobre la Libertad de Expresion y la Ley Modelo Interamericana sobre Ac-
ceso a la Informacién.

Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos.
Articulo 13.2. El ejercicio del derecho previsto en
el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser ne-
cesarias para asegurar:
a) El respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion.

Articulo 2. La ley se basa en el principio de maxima
publicidad, de tal manera que cualquier informacion en
manos de instituciones publicas sea completa, oportu-
na y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de
excepciones, las que deberan estar definidas por ley
y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democratica.

Declaracion de Principios sobre el Derecho de

Acceso a la Informacioén.
Articulo 1. Toda informacion es accesible en prin-
cipio. El acceso a la informacion es un derecho hu-
mano fundamental que establece que toda persona
puede acceder a la informacion en posesion de or-
ganos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de
excepciones, acordes con una sociedad democratica
y proporcionales al interés que los justifica. Los Esta-
dos deben asegurar el respeto al derecho de acceso
a la informacioén, adoptando la legislacion apropiada y
poniendo en practica los medios necesarios para su
implementacion.

El ultimo parrafo del presente articulo reconoce también la necesidad de
tomar en cuenta las opiniones de los organismos internacionales pertene-
cientes a la familia del derecho internacional, pero que sus resoluciones
no implican vinculo ni obligacion legal alguna. Sin embargo, no hay que
perder de vista que los érganos garantes siempre deben conducirse bajo
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el principio de legalidad, esto es, apegarse a lo que la ley ordena, para
que de esta forma todo acto de autoridad ofrezca seguridad y certeza
juridica tanto a las personas que deseen ejercer su derecho de acceso a
la informacién, como a los sujetos obligados en el cumplimiento de sus
funciones.

Por Jorge Islas Lopez
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CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

SECCION PRIMERA
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LOS ORGANISMOS GARANTES

Articulo 8. Los organismos garantes del derecho de acceso a la informa-
cién deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes princi-
pios:

/. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones
de los organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que
los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

1. Eficacia: Obligacion de los organismos garantes para tutelar, de
manera efectiva, el derecho de acceso a la informacion;

11. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los organismos garantes
respecto de sus actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intere-
ses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebida-
mente a ninguna de ellas;

IV.  Independencia: Cualidad que deben tener los organismos garan-
tes para actuar sin supeditarse a interés, autoridad o persona algu-
na;

V. Legalidad: Obligacion de los organismos garantes de ajustar su ac-
tuacién, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas
aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los suje-
tos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta
a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica;
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VIl.  Objetividad: Obligacién de los organismos garantes de ajustar su
actuacion a los presupuestos de ley que deben ser aplicados al
analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescin-
diendo de las consideraciones y criterios personales;

VIIl. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los or-
ganismos garantes deberan sujetar su actuacion a conocimientos
técnicos, teodricos y metodoldgicos que garanticen un desemperno
eficiente y eficaz en el egjercicio de la funcién publica que tienen
encomendada, y

IX.  Transparencia: Obligacion de los organismos garantes de dar pu-
blicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribucio-
nes, asi como dar acceso a la informacién que generen.

COMENTARIO

La ley establece el deber juridico para que el ejercicio de la funcion ins-
titucional en la materia, sea de acuerdo con determinados principios de
excelencia, que también son reconocidos como una guia y catalogo
de buenas practicas de gobierno.

Son los servidores publicos, mas que los organismos garantes, los que
deben sujetar su actuacion a criterios generales que han sido adoptados
en diferentes areas de los poderes publicos, particularmente en el ambito
judicial, en donde se establecen determinados principios que sirven como
referencia de actuacion para el mejor desempefio de las funciones que
tiene asignadas por ley. Independencia, imparcialidad, objetividad, legali-
dad y seguridad juridica son principios esenciales en el correcto ejercicio
de la tutela jurisdiccional. Es el caso que los integrantes de los 6rganos
garantes de transparencia realizan funciones que podriamos calificar de
cuasi judiciales (materialmente, al menos), toda vez que son el tercero
independiente que media la solucion de un conflicto derivado entre dos
personas, que, en este caso, su contenido es el derecho de acceso a la
informacion y la proteccién de los datos personales.

El articulo en comento agrega otros principios, como la eficacia para la
tutela efectiva del derecho a la informacion; el profesionalismo, entendido
como la actuacion de los servidores publicos con sujecion al conocimiento
técnico de la materia, para garantizar un desempefo eficiente; y la trans-
parencia, como obligacion del 6rgano garante para publicar las delibera-
ciones y todo acto relacionado con el cumplimiento de sus funciones.

Estas bases minimas de practicas de buen gobierno pretenden evitar,
entre otras cosas, un mal desempefio de la funcion publica en la materia.
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Las demoras injustificadas para la entrega de informacioén solicitada por
los particulares, asi como la entrega equivoca de la informacion, son cla-
ros ejemplos de fallas a la garantia del derecho humano de acceso a la
informacion, que deben erradicarse atendiendo a la exacta observancia
de la ley, con sustento en los principios referidos en el presente articulo.

Por Jorge Islas Lopez
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SECCION SEGUNDA
DE LOS PRINCIPIOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 9. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente
Ley, las correspondientes de la Federacion, de las entidades federativas
y demas normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los
organismos garantes deberan atender a los principios sefialados en la
presente seccion.

COMENTARIO

Los principios a que se refiere este articulo de manera explicita, son: acce-
so a la informacion en igualdad de condiciones; no discriminacién; maxima
publicidad; informacion accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
sencilla; suplencia de la deficiencia de la queja; acceso sin condiciones;
gratuidad; documentacion de la accion gubernamental; disponibilidad de
la informacién; legalidad y seguridad juridica (fundamentacién y motiva-
cion); y la necesidad de que existan procedimientos sencillos y expeditos.

De acuerdoconelarticulo 22 de lapresente Ley general, los principios no
enunciados, pero reconocidos de manera implicita, son los principios esta-
blecidos en el articulo 1°. constitucional: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, todos al tenor de la doctrina pro persona.

Por Jorge Islas Lopez
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Articulo 10. Es obligacion de los organismos garantes otorgar las me-
didas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de todas las
personas en igualdad de condiciones con las demas.

Esta prohibida toda discriminacion que menoscabe o anule la transparen-
cia 0 acceso a la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

COMENTARIO

Como todo derecho humano, universal e inherente por naturaleza, el de-
recho de acceso a la informacion pertenece y se ejerce en igualdad de
condiciones para todas las personas. Asi se ha establecido desde nuestra
Constitucion, hasta los tratados internacionales que lo reconocen.

Su ejercicio no debe estar restringido mas que por las causas que la
misma ley prevé, las cuales deben ser objetivas y estar encaminadas a
la preservacion del interés publico superior o a la salvaguarda de la se-
guridad nacional, tal como lo sefiala la Constitucion, la Ley General de
Transparencia y los tratados e instrumentos internacionales aplicables.

En este sentido, el principio de igualdad de condiciones se funda pre-
cisamente en el hecho de que no se debe favorecer ni perjudicar a una
0 mas personas sobre otra u otras cuando todas aquellas se encuentran
en las mismas circunstancias legales. Concretamente, la tramitacion de
las solicitudes de informacion, las respuestas a estas, el desahogo de los
recursos de revision, etc., se deben realizar de la misma forma, con las
mismas caracteristicas y bajo los mismos principios para todas las per-
sonas involucradas en los procedimientos, de manera que a todos se les
garantice en la misma medida su derecho de acceso a la informacion y a
nadie se le disminuya o anule.

No hay ni debe de haber tratos o procesos especiales, toda vez que la
norma es impersonal y de aplicaciéon universal, precisamente para asegu-
rar que la ley es igual para todos.

Particularmente, la Ley, la Constitucion y los instrumentos internacio-
nales son claros al prohibir dicha disminucion, anulacion “distincion, exclu-
sion o restriccion”® de derechos por motivos de origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que tenga el mismo objeto.

Por Jorge Islas Lopez

79 Articulo 1 de la Convencion Internacional para Eliminar todas las Formas de Discriminacion Racial.
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Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estric-
tamente necesarias en una sociedad democratica.

COMENTARIO

La intencidn del legislador al crear esta disposicion, fue la de evitar que la
informacion que se publique se encuentre sin estar sistematizada, desor-
denada, desactualizada, incomprensible, inaccesible, incompleta o ininte-
ligible, y que al final resulte inutil, cobijando con ello la opacidad.

Es por ello que debe considerarse a las acciones en favor de la trans-
parencia como una politica publica que necesariamente exija la existencia
de un marco legal para que la informacion que se ponga a disposiciéon de
la sociedad sea valiosa y de calidad, para lo cual es necesario que se
establezcan determinados estandares de publicacion. Estos estandares
son justamente los que se reflejan en este articulo y en el anterior: vera-
cidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integridad, accesibilidad,
comprensibilidad y verificabilidad.®

El presente articulo es claro y conciso para determinar que la informa-
cion en posesion de los sujetos obligados debe ser siempre publica, salvo
aquella informacién que se encuentre restringida dentro de un régimen de
excepciones debidamente justificado, para proteger la seguridad nacional
y en general al Estado. Es claro que no hay democracia posible, ni trans-
parencia factible, si no hay de por medio un Estado garante que asegure
a sus gobernados la seguridad juridica en la proteccion de sus derechos,
entre ellos el derecho a la seguridad territorial y de integridad personal,
corporal y patrimonial.

El Estado debe garantizar el ejercicio de derechos y libertades, pero
también la proteccion del interés publico, cuando esta de por medio la
proteccion de la integridad de sus habitantes, por ello la transparencia
no implica el ejercicio de derechos absolutos. El limite es la seguridad de
nuestro entorno y de nuestras vidas.

Por Jorge Islas Loépez

80 Exposicion de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, De
la informacién publica disponible en internet: obligaciones de transparencia, p. 18.
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Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las en-
tidades federativas, asi como demas normas aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se de-
bera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, opor-
tuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion
de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion ge-
nerada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara,
en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a lenguas indi-
genas.

COMENTARIO®

En primer lugar, el articulo 13 hace mencién de las tres fases que confor-
man el derecho de acceso a la informacién: la generacion de la informa-
cion, que se deriva del ejercicio de las funciones del sujeto obligado; la
publicacién, que deriva del mandato constitucional y legal por garantizar
el libre acceso; y la entrega, que presupone un procedimiento mediante el
cual una persona solicita al sujeto obligado cierta informacién que no se
encuentre previamente publicada.

Es el caso que durante las tres etapas mencionadas, la informacion
debe cumplir con las siguientes caracteristicas: que sea accesible, que
sea confiable, que sea verificable, que sea veraz y que sea oportuna.

La accesibilidad de la informacion obedece al principio de maxima
publicidad de la informacion, toda vez que éste se refiere a que toda la
informacion en posesion de los sujetos obligados debe ser publica, sujeta
a un claro régimen de excepciones previstas por la ley. Ademas, con el
objeto de garantizar la universalidad de este derecho, la informacion debe
encontrarse en formatos a los cuales todas las personas, en la medida de
lo posible, puedan tener acceso. Es el caso que el internet y los formatos
electrénicos, a pesar de ser lo mas utilizados en la materia, no siempre
resultan ser los que estan al alcance de un mayor niumero de personas.

81 El presente comentario trata a los articulos 12 y 13 conjuntamente en razén de estar intimamente
relacionados por la naturaleza propia de la disposicién establecida.
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Por ello, el legislador propuso que se previeran en la ley diversos mecanis-
mos para facilitar el acceso a la informacion a las personas que no tienen
acceso a internet, como es el que los sujetos obligados pongan a dispo-
sicion de los interesados, en las oficinas de las unidades de informacion,
equipos de computo con acceso a internet, que permitan a los particulares
consultar la informacion o utilizar el sistema que para el procedimiento
de acceso a la informacion se establezca. Lo anterior, sin perjuicio de
que adicionalmente se utilicen medios alternativos de difusién de la infor-
macion, cuando en determinadas poblaciones esto resulte de mas facil
acceso y comprension.8?

La informacion, por otra parte, debe ser confiable, verificable y veraz.
Esto quiere decir que debe estar sustentada en documentos oficiales me-
diante los cuales se pueda contrastar la informacion entregada y la que
efectivamente genero el sujeto obligado.

La oportunidad de la informacion quiere decir que ésta debera gene-
rarse, publicarse o entregarse cuando sea pertinente, atendiendo a las
circunstancias que le dieron origen y no cuando el contenido ha quedado
sin relevancia por el paso del tiempo. Ademas, se establece que la infor-
macion debe encontrarse actualizada, al menos cada tres meses.®

El segundo parrafo del articulo hace referencia al lenguaje en que
debe generarse la informacion, el cual debe ser sencillo para cualquier
persona. El legislador sefala en este caso que la informacion debera pu-
blicarse de forma tal que se facilite su uso y comprension por las perso-
nas. La intencién de esta disposicion “es orientar a los sujetos obligados
a que realicen un esfuerzo para presentar la informacién de manera com-
prensible para un usuario ordinario que carece de los conocimientos téc-
nicos o no esta habituado al lenguaje especializado de la burocracia. Esto
es lo que se conoce como ‘lenguaje ciudadano’ y supone un conjunto de
practicas especificas, tales como generar documentos con una redaccion
clara, directa y sencilla, orientada hacia el usuario-objetivo y centrada en
el propésito que se busca con su publicacién”.8* Claramente el uso del
lenguaje sencillo es para hacer mas amable y de facil comprension las re-
soluciones y actuaciones de la autoridad, lo cual no implica que se utilicen
palabras coloquiales o vulgares.

En cuanto a la traduccién de la informacién a las lenguas indigenas,
es atribucién de los organismos garantes “coordinarse con las autoridades

82 Exposicion de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, De
la informacién publica disponible en internet: obligaciones de transparencia, p. 18.

83 Atrticulo 62 de la Ley General.

84 Lopez Aylion, Sergio, “Articulo 14”7, en Carbonell Sanchez, Miguel (Coord.), Ley de Transparencia
yAcceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Comentada, coedicion de INFODF, la Asam-
blea Legislativa de la Ciudad de México y el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
2012, p. 133.
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competentes para que en los procedimientos de acceso a la informacion,
asi como en los medios de impugnacion, se contemple contar con la infor-
macién necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que
sean sustanciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se pro-
muevan los Ajustes Razonables necesarios si se tratara de personas con
discapacidad”.8® Asimismo, deben “promover acuerdos con instituciones
publicas especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas
a solicitudes de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier for-
mato accesible correspondiente, en forma mas eficiente”.%

Estas disposiciones previstas en la Ley, son consistentes con la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas, cuyo articulo 1°. establece que los indigenas tienen derecho,
como pueblos 0 como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de Na-
ciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y todas
las demas normas internacionales de derechos humanos, tal como lo es el
derecho de acceso a la informacion. Asimismo, se establece la necesidad
de que los Estados adopten “medidas eficaces para asegurar que los pue-
blos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados”.®’

Por Jorge Islas Lopez

85 Articulo 42, fraccion X, de la Ley General.
86 Articulo 45, parrafo segundo, de la Ley General.

87 Articulo 13.2 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas.
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Articulo 14. Los organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones,
deberan suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del dere-
cho de acceso a la informacion.

COMENTARIO

Se recurre a las practicas y figuras del Poder Judicial para ofrecer la pro-
teccion mas amplia del derecho desde la perspectiva procedimental. En
este caso, se trata de la “suplencia de la deficiencia de la queja” que se
prevé en la Ley de Amparo, segun la cual, “la autoridad que conozca del
juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacion
0 agravios”. Es decir, la autoridad debe integrar las omisiones, errores o
deficiencias en que hubiese incurrido el promovente al formular su de-
manda. También se debe considerar que bajo el principio pro persona, los
6érganos garantes estan llamados a interpretar y apoyar en el ambito de
sus competencias, el mayor auxilio en favor del derecho de las personas,
cuando se trata de un derecho fundamental, como es el caso del derecho
a la informacion publica.

En el caso particular, es obligacion de las autoridades de los organis-
mos garantes subsanar los escritos de los recursos que promuevan las
personas para hacer efectivo su derecho.

Esta figura se funda en el aforismo de dime el hecho y te diré el dere-
cho, atendiendo a que no todas las personas son especialistas y no estan
obligadas a conocer a detalle los alcances de la norma, como si lo estan los
jueces o, en este caso, las autoridades de los organismos garantes. Es
por eso que uno de los principios que debe regir la actuacion de los orga-
nismos garantes es el de profesionalizacion, previsto en el articulo 8 de
la Ley.

La necesidad de esta prevision, radica una vez mas en el caracter uni-
versal de los derechos humanos; éstos pertenecen a todas las personas
por igual y es obligacién del Estado promoverlos, respetarlos, protegerlos

y garantizarlos, sin condiciones irracionales o desproporcionales que pu-
dieran menoscabarlos o anularlos.

Por Jorge Islas Lépez
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Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion, sin
discriminacion, por motivo alguno.

COMENTARIO

La Convencioén Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién, en
su articulo 1, define a la discriminacion como cualquier distincién, exclu-
sion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito, que tenga como fina-
lidad o como su efecto limitar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos o libertades fundamentales. Este es el mismo criterio
que sigue la Convencion Internacional para Eliminar todas las Formas de
Discriminacién Racial en su articulo 1°. Adicionalmente la Suprema Cor-
te ha determinado que la protecciéon de las garantias constitucionales y
de los derechos humanos debe realizarse atendiendo en todo momento
los principios de igualdad y de no discriminacion.® Por su parte el Consejo
Nacional para prevenir la Discriminacion (CONAPRED) define la discrimi-
nacién como una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavo-
rable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo.®®

Es el caso en donde el derecho de acceso a la informacion puede
tener restricciones por razones de seguridad nacional o por otras causas
en donde prevalezca el interés publico para clasificarla como reservada o
confidencial, pero bajo ninguna circunstancia dichas restricciones pueden
ser justificadas con criterios que son observados por la norma internacio-
nal y nacional como discriminatorios.

Como senala puntualmente el articulo 7 de la Ley, ésta debera ser
interpretada en primer término conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 1°., parrafo quinto, a la letra
establece que “queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas”.

88 Tesis: 1a./J. 37/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, abril de 2008. p. 175.

89 Vease Cfr. CONAPRED, Qué es la Discriminacién,Discriminaciéon e Igualdad, http://www.cona-
pred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id_opcion=142&op=142
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De tal manera que para garantizar el adecuado ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, es fundamental que las autoridades compe-
tentes establezcan los mecanismos y medios idéneos para que toda per-
sona tenga la posibilidad de hacer valer su derecho sin discriminacion
alguna que limite o restrinja de plano sus derechos.

Por Jorge Islas Lopez
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Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
utilizacién, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

COMENTARIO

Desde la primera ley en la materia del afio 2002, pasando por la reforma
constitucional del afio 2007, se establecié que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, no puede ni debe estar condicionado en ningun
sentido; razén por la cual la autoridad no puede requerir al solicitante de
que se trate que demuestre el interés juridico o bien la utilidad que le quie-
ra dar a la informacion solicitada.

Este criterio ha quedado sostenido por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en la sentencia del caso Claude Reyes y otros vs Chile:

Dicha informacién [la informacién publica] debe ser entre-
gada sin necesidad de acreditar un interés directo para su
obtencion o una afectacion personal, salvo en los casos
en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a
una persona puede permitir a su vez que ésta circule en
la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a
ella y valorarla.*®®

Este criterio aplica de igual manera a los solicitantes que tuvieren una
discapacidad porque se estaria limitando el ejercicio del derecho de ma-
nera arbitraria y discriminatoria. Ambos supuestos estan considerados
como atentatorios de los derechos humanos.

Este criterio ha sido recogido en diversas tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y disposiciones de caracter internacional que le
atafien al Estado mexicano.

Al respecto, la Corte ha determinado la obligacion de los tribunales
de emitir sentencias en formatos de lectura facil cuando en el juicio inter-
vengan personas con alguna discapacidad,®’ o llevar el procedimiento en
escritura braille.%

90 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del
19 de septiembre de 2006, Serie C, No. 151, 2006, parrafo 77.

91 Tesis: CCCXXXIX/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
Libro 1, diciembre de 2013, p. 536.

92 Tesis: XVIl.10.C.T.1 CS, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo lll, Libro 18,
mayo de 2015, p. 2289.
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En el ambito internacional existen diversos ordenamientos que tute-
lan particularmente los derechos de las personas con discapacidad. La
Convencién sobre los Derechos Humanos para las Personas con Disca-
pacidad resalta claramente la obligacion que tienen los Estados de llevar
a cabo las acciones necesarias para garantizar que las personas con dis-
capacidad puedan vivir en forma independiente, participar plenamente en
todos los aspectos de la vida y puedan acceder a la informacion.®® En el
mismo sentido se encuentran los preceptos de la Convencién Interameri-
cana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

Mas adelante, la misma Convencion reitera la necesidad de que el
Estado adopte las medidas pertinentes para que estas personas puedan
ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinién, incluida la libertad
de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas dirigidas al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles
y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad.*

Por Jorge Islas Loépez

93 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 9.1.
94 |bidem, articulo 21.
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Articulo 17. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito
y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de repro-
duccién y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso
de la informacién de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los
mismos.

COMENTARIO

Otro principio que rige el nuevo modelo de transparencia en México es el
que se refiere a la gratuidad en el acceso a la informacién. La relevancia
de este elemento fundamental radica en que permite el ejercicio del dere-
cho humano de manera universal, en concordancia con lo estipulado en
el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los instrumentos internacionales que reconocen la universalidad de los
derechos humanos.

Para definir la gratuidad, el Poder Judicial de la Federacién ha deter-
minado que este principio se refiere a que “el hecho de proporcionar infor-
macion a los particulares no generara costo alguno para éstos”.%

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
también en el sentido de que el derecho a pedir el acceso a la informacion
no debe tener costo, salvo el de la reproduccion del material en donde se
entregue la informacién.*

Adicionalmente la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Infor-
macién, creada por la Organizacion de Estados Americanos en 2010, en
su articulo 18 determina que el

acceso publico a la informacién es gratuito en tanto no
se requiera la reproduccién de la misma. Los costos de
la reproduccion de la informacién son a cargo del solici-
tante. En todo caso, las tarifas cobradas por la institucion
deberan ser razonables y calculadas tomando como base
el costo del suministro de la informacién a fin de no cau-
sar una carga excesivamente onerosa a la entidad que

95 Tesis: lll. 2°.T.Aux.15?, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, julio de 2010, p. 2098.

96 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes vs Chile, Sentencia del 19 de
septiembre, Serie C, No. 151, (no se indica el numero de parrafo), p. 18, 2006.
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entrega la informacién solicitada por el ciudadano. La in-
formacién que se presta por medio de servicios de correo
electrénico y de acceso publico por via de Internet sera
entregada en forma gratuita al ciudadano.

En este sentido es necesario distinguir entre el principio de gratuidad
y el servicio de reproduccién de la informacion.

La gratuidad pretende fundamentalmente evitar la discriminacion y la
restriccién de acceso por razones de orden econdémico, lo que quiere decir
que cualquier persona sin distincién alguna podra acceder a la informa-
cion que tenga interés de conocer.

En cuanto al servicio de reproduccién de la informacion, éste se refiere
a la emisién de documentos fisicos que contengan informacién que no se
encuentre de manera publica en ningun medio preestablecido. Toda vez
que la reproducciéon de documentos se realiza a peticion del solicitante en
los medios elegidos por él mismo, no es posible argumentar que se vul-
nere el derecho de acceso a la informacién de las personas cuando esta
reproduccién genere algun costo.

En relacion con los Ajustes Razonables mencionados en el presente
articulo se deben entender “como las medidas que propician un plano de
igualdad,”” asi como las “medidas paliativas que introducen elementos
diferenciadores, esto es, propician la implementaciéon de medidas de na-
turaleza positiva —que involucran un actuar y no solo una abstencion de
discriminar— que atenudan las desigualdades”.%®

Por su parte, el articulo 2.4 de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, enuncia que por Ajustes Ra-
zonables se deben entender las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieren en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad, el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

En virtud de proteger de la manera mas amplia el derecho de acceso a
la informacioén y salvaguardar el principio de no discriminacion, la presente
Ley establece que en caso de existir ajustes razonables derivados de la
reproduccién de la informacién por motivo de una discapacidad por parte
del solicitante, como por ejemplo solicitar la informacién en braille, ésta no
debe generarle ningun costo al particular.

97 Tesis: 1a. X1/2013, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,
enero de 2013, p. 631.

98 Tesis: 1a. VI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Tomo |, enero
de 2013, p. 634.
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La gratuidad también es un principio que funciona en apoyo a la uni-
versalidad de los derechos para que toda persona sea beneficiaria en
igualdad de circunstancias del derecho a la libertad de informacion.

Por Jorge Islas Lopez
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

COMENTARIO

El legislador federal tiene razén al afirmar que “no existe derecho de acce-
so a la informacion, si no existe documentacion.”®

El articulo 6°., apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que para que las personas puedan
ejercer de forma efectiva su derecho de acceso a la informacién, las au-
toridades deberan publicar toda la informacion que esté en su posesion
derivado del ejercicio de sus funciones. Relacionado con esta dispo-
sicion constitucional es relevante identificar lo que establece la presente
Ley respecto de lo que se considera como “documentos” que se emiten
con relacién a las atribuciones de las autoridades, mismos que se especi-
fican en el articulo 3, fraccion VI, de la Ley.

En el entendido de que la transparencia tiene dos vertientes: la trans-
parencia reactiva, que consiste en dar respuesta a las solicitudes de
informacion de los particulares; y la proactiva, que consiste en que las au-
toridades efectivamente documenten su actuar y mantengan actualizados
sus sistemas de archivos y de gestién documental, para que de esta forma
el universo de la informacién se encuentre a disposicion de cualquier par-
ticular que tenga el interés de conocerla.

En este sentido la obligacion de las autoridades de documentar todo
acto derivado de sus funciones, atiende a los principios de disponibilidad
de la informacién y de maxima publicidad, ya que los sujetos obligados,
al responder una solicitud, no se deben limitar a contestar una pregunta
realizada por el solicitante, sino que deben dar acceso efectivo a los docu-
mentos en donde versa dicha informacion, los cuales deben cumplir con
estos principios, ademas de otros como lo son los de oportunidad, confia-
bilidad, veracidad, entre otros.'®

Para estos efectos, las autoridades deben disefiar e implementar po-
liticas publicas que permitan una mayor disponibilidad de la informacion
que generen, utilizando los medios electrénicos o cualesquiera otros que
sean necesarios, para facilitar a los usuarios la consulta de la informacion.

99 Exposicion de motivos de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, Principio de docu-
mentar la accién gubernamental, p. 15.

100 Idem.
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Con base en lo anterior, el derecho de acceso a la informacioén y la
documentacion tienen un vinculo de coexistencia, de tal manera que para
satisfacer este derecho humano, y poder acceder debidamente a la infor-
macién publica gubernamental, a cargo de las autoridades, se requiere
necesariamente la conservacion de los archivos documentales de los su-
jetos obligados. ™

Por Jorge Islas Lopez

101 Idem.
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberé demostrar que la informacion solicitada esta pre-
vista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

COMENTARIOQ ™

La obligacién de documentar todo acto derivado de las atribuciones y
funciones de las autoridades es uno de los mecanismos necesarios para
garantizar el adecuado ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion. Adicionalmente, la obligacién de documentar la accion gu-
bernamental no solo se vincula con la plena satisfaccién de este derecho,
sino también permite hacer mas eficiente la gestion publica y mejorar la
toma de decisiones, creando un canal de comunicacion entre los particu-
lares y las autoridades.

Toda vez que es una obligacion de las autoridades registrar las activi-
dades que desemperien en el ejercicio de sus funciones, surge la idea de
la presuncion de la existencia de la informacién, por lo que ha quedado es-
tablecido que se debe asumir que la informacién existe si ésta debié docu-
mentar alguna de las facultades o atribuciones de los sujetos obligados.*

En los casos en que la informacion que el particular solicité sea inexis-
tente de acuerdo con el articulo 139 de la Ley, la autoridad debe informar
al particular especificando los elementos que le permitan tener la seguri-
dad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi como sena-
lar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
informacion, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar
al solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que

102 El presente comentario trata a los articulos 19 y 20 conjuntamente en razén de estar intimamente
relacionados por la naturaleza propia de la disposicién establecida.

103 Idem.
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debe hacerse todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por
el particular.'*

Por lo anterior, si la autoridad ha incumplido con su obligacién al no
haber documentado sus acciones, tal omisién no puede tener como resul-
tado el simple reconocimiento de la falta, sino por el contrario, en estos
casos las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que
no cuentan con la informacioén (ya sea porque no realizaron dichos actos o
porque no se encuentran en el ambito de sus atribuciones) y, en su caso,
generarla, tal como lo mandata el articulo 138, fraccion lll, de la Ley.

Formalmente, “la obligacion de fundar y motivar de las autoridades
consiste en citar de manera especifica la ley exactamente aplicable al
caso, asi como explicar las circunstancias especiales, razones particu-
lares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto y la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, y en citar la jurisprudencia respectiva”.'%

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha deja-
do claro que el Estado es quien tiene la carga de la prueba para demostrar
que las limitaciones al acceso a la informacién son compatibles con las
normas sobre libertad de expresion.'® Asi también lo ha afirmado el Co-
mité Juridico Interamericano en su resoluciéon sobre los “Principios sobre
el Derecho de Acceso a la Informacion”, al establecer que, “la carga de la
prueba para justificar cualquier negativa de acceso a la informacion debe
recaer en el érgano al cual la informacién fue solicitada”.'”

El criterio mencionado aplica también cuando la negativa verse sobre
la inexistencia de la informacion.

Lo anterior permite generar condiciones de equilibrio entre los particu-
lares y los sujetos obligados, ademas de evitar la actuacion discrecional y
arbitraria de la autoridad competente.

Por Jorge Islas Lopez

104 Tesis: 1.15°.A.73 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
enero de 2007, p. 2378.

105 Tesis: 2a./J. 38/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
mayo de 2002, p. 175.

106 Corte Ineramericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del
19 de septiembre de 2006, Serie C, No. 151, parrafo 58, 2006.

107 Comité Juridico Interamericano, CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08) Principios sobre el Derecho de Acce-
so a la Informacion, numeral 7.
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Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de con-
formidad con las bases de esta Ley.

COMENTARIO

La necesidad de contar con procedimientos sencillos y expeditos deri-
va del principio de universalidad de los derechos humanos, esto es, que
pertenecen a todas las personas por igual, sin que deban existir circuns-
tancias o condiciones que lo limiten, con la salvedad en que se afecten
derechos humanos de terceros.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que “la adecuada satisfacciéon del derecho de acceso a la infor-
macioén supone la necesidad de incorporar en el ordenamiento juridico un
recurso efectivo e idéneo que pueda ser utilizado por todas las personas
para solicitar la informacién requerida”.'® Para ello, el procedimiento al
que se hace referencia, debe ser sencillo y de facil acceso para todas
las personas, que exija solamente el cumplimiento de ciertos requisitos
basicos, como la identificacion de la informacion solicitada y los datos re-
queridos para que ésta pueda ser entregada al interesado. Obligar a los
solicitantes a cumplir con mas requisitos resultaria inequitativo y discrecio-
nal, suponiendo una carga desproporcionada, de manera que se restrinja
indebidamente el derecho a la informacion.

Es claro que deben eliminarse todas las limitaciones que puedan obs-
taculizar la obtencién de informacién en posesion del Estado; “deben im-
plementarse sistemas de solicitud de informacion de facil acceso, simples
y de bajo costo para el solicitante. De lo contrario, se consagraria formal-
mente una accion que en la practica no contribuye a facilitar el acceso a
la informacion”.'® Esto es lo que ha expresado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En cuanto al caracter de expeditos que deben tener los mismos pro-
cedimientos, debe entenderse que los érganos encargados de llevarlos a
cabo, en este caso los sujetos obligados, deben estar “desembarazados,
libres de todo estorbo”, de manera que no se puede supeditar el acceso
a estos procedimientos a condicién alguna, pues de establecer cualquie-
ra, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y el derecho de

108 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Oficina del Relator Especial para la Libertad de
Expresion. El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano, 2a. edicion,
pagina 10, parrafo 26.

109 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva OC-5/85, La Colegiacion obligato-
ria de periodistas.
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acceso a la informacion, por lo que es indudable que este derecho no
debe conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obs-
taculizadores, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente
puede perseguir el legislador.'

En este sentido es imprescindible que se establezcan de manera clara
los plazos que tendra el sujeto para responder a la solicitud y las sancio-
nes correspondientes en caso de no hacerlo. En segundo lugar, estos pla-
zos deben ser cortos y razonables; asi o han expresado la ONU, la OEA
y la OSCE: el acceso a la informacién es un derecho de los ciudadanos.
Como resultado, el proceso para acceder a la informacion debera ser sim-
ple, rapido y gratuito o de bajo costo.""

Por otra parte, el articulo en cuestién establece que el procedimiento
debera sustanciarse de conformidad con las bases de la Ley General. Sin
embargo, como se apuntaba en el comentario a los articulos 1y 2, las
leyes generales no pretenden agotar la regulacion en la materia,'2 por lo
que las legislaturas locales estan facultadas para establecer procedimien-
tos mas agiles para el desahogo de las solicitudes de informacion y los
medios de impugnacién, de manera que siempre se atienda a la norma
que otorgue la mayor proteccién a las personas (principio pro personae) y
también de acuerdo con sus propias necesidades y capacidades.

Para el caso particular, la Ley General prevé un plazo maximo de vein-
te dias habiles (con algunas salvedades) para subsanar el procedimiento
especificado en los articulos 121 a 140 del mismo ordenamiento.

Por Jorge Islas Lopez

110 Tesis: 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
abril de 2007, p. 124.

111 Declaracion Conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de
Opinién y de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), y el Relator Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion (2004).

112 Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo XXXI,
febrero de 2010, p. 2322.
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Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacién se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COMENTARIO

En un sistema legal que se precie de funcionar bajo los principios del Es-
tado de derecho, es fundamental que las autoridades utilicen los medios
idéneos formales que garanticen los derechos de las personas para que
puedan acceder a toda la informacién que por su naturaleza es conside-
rada de interés publico o de relevancia social, y de esta misma manera
se logre asegurar que la informacién sea facilmente identificable y esté
a disposicion de toda aquella persona que tenga el interés de conocerla.

Uno de los aspectos de mayor relevancia en una politica de transpa-
rencia integral implica que la informacion sea accesible y esté disponible
para el mayor nimero de personas.

Es el caso que los sujetos obligados deben establecer mecanismos
de solicitud y entrega de la informacién, que estén de acuerdo con los
principios consagrados en el articulo 1°. constitucional, particularmente
los de universalidad y no discriminacién. Algunos de estos mecanismos,
como ya se ha apuntado anteriormente, se apoyan en tecnologias de la
informacion, como es el caso del internet o el acceso a moédulos de infor-
macion que cuenten con los medios necesarios para poder acceder a la
informacion via remota o solicitarla directamente a los sujetos obligados.

Lo anterior, sin menoscabo del uso de otros recursos materiales que
por las condiciones particulares del lugar de que se trate, puedan satisfa-
cer de mejor manera las necesidades de la poblaciéon en cuanto al dere-
cho de acceso a la informacion.

El complemento tecnolégico, claramente fortalece el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacion al ofrecer medios de consulta diversos
y de facil operacion.

El gobierno abierto se puede prestar a confusiones por la palabra
“apertura”, pero la realidad es que en la via de los hechos se implemen-
ta mediante la accion del gobierno para ofrecer informacién que no esté
comprendida en la Ley como informacion publica de oficio o informacion
que debe liberarse a peticion de parte. Gobierno abierto es gobierno de
datos y de informacién socialmente util para la ciudadania.
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El gobierno abierto es un complemento institucional formidable que,
en caso de ser implementado de manera adecuada, tendra como efecto en
lo inmediato el fortalecimiento de la ciudadania para que tenga mejores
condiciones de participacion en la esfera de lo publico y para que también
ejerza con mayor consciencia y conocimiento de causa sus derechos po-
liticos, sociales y econdmicos.

Por Jorge Islas Lopez
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CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS 0BLIGADOS

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomi-
sos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las entidades federativas y municipal.

COMENTARIO

Un gran logro en materia de transparencia y acceso a la informacién, ha
sido la incorporacion de nuevos sujetos obligados en la normativa que
regula estos derechos, al pasar de 17 a 50 los entes —organismos, ins-
tancias y entidades— que deberan rendir cuentas de los recursos publicos
ejercidos. En ese sentido, derivado de la transiciéon de la ampliacién de
sujetos obligados de la Administracion Publica Federal a todos los ambitos
de aplicacion e incluso mas alla de los poderes de la Unidn, es necesario
hacer énfasis en el hecho de que los responsables de la informacién no
pueden ser solo unidades administrativas, sino cualquier area que integre
al sujeto obligado, es decir, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orga-
nismo. Y ello contempla de manera amplia cualquier area que deba de
poseer informacion derivado de sus facultades.

Importante resulta destacar de la presente disposicién, el hecho de que
hace la distinciéon entre quienes tienen el imperativo de transparentar,
que son los sujetos obligados, y quienes deben permitir el acceso a su in-
formacién, que son los sujetos regulados. De ambos impera el espiritu de
que por el hecho de recibir o ejercer recursos publicos tienen la obligacion
de hacer de dicho ejercicio una practica transparente, con la particulari-
dad de que los primeros deben generar toda la estructura de las unidades
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de transparencia que dispone la ley, en tanto que para los segundos, su
obligacién implica el permitir el acceso a la informacién que generen y que
tenga el caracter de ser publica, lo cual fue un gran logro en la progresivi-
dad del derecho humano al acceso a la informacién, por ampliar la gama
de sujetos obligados y regulados, entre los que destacan los sindicatos,
partidos politicos e incluso personas fisicas 0 morales, que al ejercer ese
tipo de recursos adquieren las citadas obligaciones.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corres-
ponda, de acuerdo a su naturaleza:

l. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparen-
cia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normativi-
dad interna;

1. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que de-
pendan directamente del titular del sujeto obligado y que preferen-
temente cuenten con experiencia en la materia;

1. Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que
forme parte de los Comités y Unidades de Transparencia;

IV.  Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y ges-
tion documental, conforme a la normatividad aplicable;

74 Promover la generacién, documentacion y publicacion de la infor-
macioén en Formatos Abiertos y Accesibles;

VI.  Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

VIl. Reportar a los organismos garantes competentes sobre las accio-
nes de implementacién de la normatividad en la materia, en los tér-
minos que éstos determinen;

VIIl.  Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y cri-
terios que, en materia de transparencia y acceso a la informacion,
realicen los organismos garantes y el Sistema Nacional;

IX.  Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibili-
dad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los organismos garantes;

XI.  Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obliga-
ciones de transparencia;

Xll.  Difundir proactivamente informacion de interés publico;

Xlll. Dar atencién a las recomendaciones de los organismos garantes, y

XIV. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

COMENTARIO

Importante resulta destacar de la primera parte del presente numeral, el
hecho de que si bien alude a una obligacién genérica de cumplir con las
disposiciones que se desprenden de la misma, también lo es el hecho
de que permite que dicho cumplimento esté acorde con la naturaleza del
propio sujeto obligado de que se trate, y en ella deben considerarse sus
fines y objetivos; su estructura organica, asi como la misién y visién de los
mismos, para que derivado de ello, se pueda cumplir con las disposiciones
de la Ley en comento.
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Fraccion |

La constitucion de los comités de transparencia como un imperativo para
los sujetos obligados, resulta un acierto de la presente normatividad. Su
existencia da pauta para que las decisiones en materia de transparencia
y acceso a la informacion sean colegiadas, razonadas y deliberadas, sin
dejar opcion a las decisiones por caprichos personales, o las negativas de
informacion a priori y sin mayor valoracion de los impactos para el sujeto
obligado; por tanto, para la conformacion de dichos cuerpos colegiados,
debe incluirse a funcionarios cuya jerarquia les permita tener capacidad
de decision y un andlisis exhaustivo y objetivo de los asuntos que se po-
nen a su consideracion, preferentemente seran funcionarios del primer y
segundo nivel jerarquico del sujeto obligado, y cuyas funciones tengan
puntos de convergencia con las tematicas financieras, juridicas, archivisti-
cas y de control del sujeto obligado por la trascendencia de los temas que
se abordan en el mismo.

Con relacion a la conformacién de las unidades de transparencia, és-
tas generalmente rompen con la estructura tradicional de las unidades
administrativas en las que la toma de decisiones esta a cargo de una sola
persona, coordinador o directivo. En el caso de las unidades, como su
nombre lo dice, también busca el espiritu legislativo, que por ser el primer
contacto y enlace entre el sujeto obligado y el solicitante, se constituya
preferentemente por un cuerpo de por lo menos tres integrantes, que ana-
lizaran y tomaran las primeras determinaciones respecto de los alcances
de las solicitudes de informacion y el tratamiento a darle.

De ambas entidades menciona el legislador se le debe dar seguimien-
to para vigilar su correcto funcionamiento, lo cual, atendiendo a la estruc-
tura de cada sujeto obligado, debera ser preferentemente por el maximo
6érgano de gobierno, considerando que debe siempre prevalecer la inde-
pendencia y autonomia tanto de las unidades como del comité, pues de
lo contrario se les estaria supeditando a otra entidad interna del sujeto
obligado, y ello, contravendria la naturaleza y alcances de los mismos, e
impediria la eficiencia de su actuar.

Fraccion Il

Los funcionarios que tengan a su cargo las unidades de transparencia, deben
cumplir un perfil muy especial debido a que su encargo resulta de tal tras-
cendencia, que no puede recaer en alguien que desconozca los procesos
internos derivados de las funciones que legalmente tiene atribuidas el sujeto
obligado, y por otra parte, debe ser un profesional que conozca de los temas
relacionados con el acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion
de cuentas, en razén de que ello le dara mas elementos para la toma de de-
cisiones y sobre todo, le permitira tener un analisis mas integral, respecto de
los alcances y responsabilidades que implica tener aquella titularidad.
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Con relacion a que debe depender organicamente del titular del su-
jeto obligado, es una circunstancia que contribuye mucho para que sus
funciones y facultades, las cumplan sin tener obstaculos y resistencias
en la propia estructura interna, asi como para que los requerimientos de
informacion que haga para las demas dependencias, sean de tal forma
vinculatorias, que faciliten el trabajo de dichas unidades para garantizar
el derecho de acceso a la informacion, y de lo cual, vale la pena que los
6érganos garantes sean vigilantes de dicha circunstancia.

Fraccion Il

El desconocimiento de los temas que se han ido ampliando en nuestro
pais en materia de acceso a la informacién y transparencia, puede gene-
rar obstaculos para el cumplimiento y progresividad de los mismos, por
ello, la disposicion de que haya una capacitacion continua y especializada,
tanto para los integrantes de los comités de transparencia, como de las
unidades de transparencia, es un acierto normativo, pero esta capacita-
cion debe ser constante, periddica y acreditable, pues de lo contrario, no
se contaria con los elementos técnicos y doctrinarios para conocer los al-
cances y trascendencia de los mismos, e incluso de ser posible, ampliarse
para los demas integrantes del sujeto obligado, porque ello contribuye a
la sensibilizacién y mejor percepcion de la naturaleza y alcances de los
derechos de acceso a la informacién y transparencia.

Fraccion IV

Los sistemas de archivos juegan un papel fundamental para poder lograr
el alto objetivo de transparentar la gestién publica, pues sin archivos no
hay transparencia, por tanto estos sistemas de gestion documental de-
ben sistematizarse y estar acordes con lo que indica la normatividad en
materia de archivos, para que se armonice con dichas disposiciones fun-
damentales y se logre tan alto objetivo de que la gestion documental esté
debidamente registrada, documentada y clasificada para cumplir con la
finalidad de garantizar la transparencia y el acceso a la informacion.

Para esta tarea tan importante, resulta sustantiva la interaccién que
debe haber entre dependencias, que supervisadas por las unidades de
transparencia y coordinadas por aquellas encargadas de los archivos,
se aprueben los criterios de clasificacién correspondientes para lograr el
objetivo a que se refiere la presente fraccion.

Fraccion V
El gobierno abierto que ademas de un reto, debe representar un gran
aliado para la consecucién de una verdadera participacién ciudadana,

implica, entre otras cosas, que se generen y publiquen los documentos
publicos, formatos abiertos y accesibles, de manera tal que permitan su
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reutilizaciéon y sobre todo el andlisis de las personas que piden acceso a
ellos, para poder pronunciar opiniones e incluso propuestas, respecto de
la gestion publica, por lo que los sujetos obligados, deben promover esta
buena practica, como parte de las mejoras de gestion administrativa, y por
supuesto, para el cumplimiento de la ley.

Fraccion VI

Si la informacién generada o posesion de los sujetos obligados tiene la
caracteristica de ser confidencial o se ha clasificado como reservada, con
mayor razon su resguardo debe estar garantizado por el personal que la
tiene a su cargo, por tanto, el sujeto obligado debera tomar todas las me-
didas técnicas y administrativas, para lograr esta proteccion que resulta
congruente con la naturaleza de la informacion.

Las medidas pueden ser desde la infraestructura, como archiveros de
seguridad, con materiales que sean resistentes a incendios; observar que
los espacios en que se resguardan no sean susceptibles de filtraciones
de lluvia o humedad. Medidas técnicas, cuando se trata de informacion
electrénica, para que no sea objeto de sustraccion o recolecciéon no auto-
rizada via internet; y medidas administrativas, que pueden ser manuales
de procedimientos para el manejo y resguardo de este tipo de informacion,
analisis de los perfiles de puesto idoneo del personal que debe tener a su
cargo esta funcion, y capacitacion permanente de quienes llevan a cabo
esta funcion de resguardo y proteccion.

Fraccion Vil

Esta obligacion resulta de gran trascendencia para hacer aplicables las
disposiciones en la materia, puesto que a través del seguimiento que de-
terminen los 6érganos garantes, podra tenerse la certeza de que los sujetos
obligados, estan cumpliendo las diversas tareas que les impone la norma-
tividad en la materia.

Fraccion Vil

Esta es una obligacién fundamental para lograr el correcto cumplimiento
de la norma, pues no solo se trata de que los sujetos obligados interpreten
las disposiciones normativas como consideren adecuado, e incluso aque-
llo que estimen les resulte aplicable, sino que fundamentalmente deben
regirse por las directrices y recomendaciones que les hagan los 6rganos
garantes, tanto locales como del ambito nacional, en quienes recae una
gran responsabilidad para garantizar plenamente el derecho de acceso a
la informacion y la transparencia, y aun si se diera el caso de que alguno
de dichos sujetos obligados no esta interpretando adecuadamente la nor-
ma o bien refiere que ciertas disposiciones no le son aplicables, entonces,
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dichos 6rganos garantes podran hacer los requerimientos y observacio-
nes necesarias, cuando asi se requiera.

Fraccion IX

Derivado del atino del legislador en el sentido de que la politica publica de
transparencia, se logre mediante el uso de las tecnologias de la informa-
cion que ofrece la era digital, también resulta por demas trascendente que
recaiga en los sujetos obligados el imperativo de que sean ellos quienes fa-
ciliten las condiciones para que se garantice tal derecho, pero ademas para
facilitar la accesibilidad, lo cual podran hacer a través de las propias uni-
dades de transparencia o médulos instalados especialmente para ello, por
ello es que también debe buscar los mecanismos para fomentar continua-
mente el uso de tecnologias que lleven a garantizar la progresividad de
estos derechos.

Fraccion X

Dentro del andamiaje juridico e institucional que se ha construido con mo-
tivo de las reformas en materia de transparencia y acceso a la informa-
cion, adquiere una dimension transcendental el hecho de que los sujetos
obligados deben acatar y cumplir con las resoluciones emitidas por los
6érganos garantes, pues de lo contrario se desvirtuaria completamente la
razén de ser de dichos érganos, cuya funcién principal es justamente ser
vigilantes de que se respeten a cabalidad estos derechos y no se utilice
ningun tipo de argucia o evasiva por parte de aquéllos en el cumplimiento
de los mismos, pues incluso resultan inatacables por ningun medio legal
para los sujetos obligados, lo cual otorga una fuerza juridica muy impor-
tante a dichas resoluciones.

Fraccion XI

Las obligaciones de transparencia no tendrian razén de ser si su publica-
cion no tiene la actualizacion que amerita y que dicha tarea tenga un se-
guimiento por parte de los 6érganos garantes, asi pues, esta obligacion se
correlaciona con las facultades que los érganos garantes tienen para vigi-
lar que se cumplan dichas disposiciones, por ello la actualizaciéon debe ser
constante y atendiendo a la naturaleza de la informacién que se publica.

Fraccion Xll

Las buenas practicas en materia de transparencia implican también pro
actividad, no solo aquello que determina la norma como obligatorio, sino
también informacion que el propio sujeto obligado considera puede ser de
interés y utilidad para las personas y que también pueden tomar como pa-
rametro para hacer uso de dicha informacién para ser publicada y ponerla
a disposicion a través de sus paginas de internet.
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Fraccion Xl

Si bien esta fraccién pareciera reiterar lo que menciona la fracciéon VII,
sin embargo, en esta disposicion en particular impera el espiritu de que
las recomendaciones de drganos garantes sirven como parametros en la
toma de decisiones por parte de los sujetos obligados para tener mayores
elementos en las acciones que deben tomar al interior de sus propias de-
pendencias para lograr los objetivos de la presente norma.

Fraccion XIV

Esta fraccion puede correlacionarse con alguna otra que requiera forta-
lecer todas aquellas obligaciones y acciones que deben emprender los
sujetos obligados para cumplir con el objeto de la presente Ley.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del cumpli-
miento de las obligaciones procedimientos y responsabilidades estable-
cidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades
federativas, en los términos que las mismas determinen.

COMENTARIO

Atendiendo la naturaleza del pacto federal, las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos deberan sujetarse tanto a lo que prevé la
presente Ley, como aquello que determinen las leyes estatales en materia
de responsabilidades y sanciones por incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la ley en comento.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 26. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales, deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las leyes a que se refiere el articulo anterior por si mismos, a través
de sus propias areas, unidades de transparencia y comités de transpa-
rencia. En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten
con estructura organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas contratos ana-
logos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley a través de la unidad
administrativa responsable de coordinar su operacion.

COMENTARIO

Desde el prisma constitucional, es la naturaleza publica de las instancias y
agencias de Estado, en su sentido mas amplio, la que les da el caracter de
sujetos obligados. Lo cual permitia que muchos actores relevantes en los
asuntos publicos salieran de la cobertura de obligacion (sujeto obligado).
Por ello, el que ahora se incluya las dimensiones contractuales, acciona-
rias, regulatorias y en red que genera el Estado para sobrellevar una gran
cantidad de recursos, servicios y tareas, los incluye dentro de la esfera de
accion y obligaciéon de generar y entregar informacion a la sociedad. Por
tanto, la caracteristica muy puntual que menciona la presente fraccion es
que cuando se trate de fideicomisos cuya estructura sea independiente
podran cumplir con sus obligaciones a través de sus propias areas, unida-
des de transparencia y comités de transparencia, sin embargo, de no ser
el caso lo podran hacer a través de la estructura de quienes coordinen su
operacion, por tanto este es un ejemplo de la diferencia entre un sujeto
obligado y un sujeto regulado, pero en ambos subsiste la obligacion de dar
y permitir acceso respectivamente, a la informacion publica que generen.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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CAPITULO|
DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

COMENTARIO

Este capitulo primero del Libro Segundo de la Ley General de Transpa-
rencia (LGT) es un apartado novedoso en la normatividad existente sobre
transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos persona-
les, en la medida que el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) no estuvo
contemplado en disposiciones normativas previas. La razén de esta nove-
dad es que anteriormente, la estructura normativa de la transparencia era
federal en estricto sentido, y ello dio lugar a una regulacién asimétrica, lo
cual impidié el cumplimiento igualitario de un derecho fundamental de los
mexicanos. Lo que teniamos eran “muchas politicas y un solo derecho.”"'?
Este Titulo Segundo de la Ley General es esencial dentro del nuevo arre-
glo institucional del derecho de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales que busca “nacionalizar” las reglas y los principios que
rigen su aplicacion.

El Sistema Nacional es resultado de la positiva y gradual evolucién
juridico-institucional de la materia, desde 1977, cuando se introdujo en
el articulo 6°. constitucional la frase “el derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado”. A partir del desarrollo desigual de las leyes de

113 Este es el titulo de un articulo de Mauricio Merino que aborda las diferencias existentes entre las di-
ferentes leyes de transparencia y acceso a la informacion en el pais. Véase, Lopez Ayllén, Sergio,
Democracia, transparencia y constitucién. Propuestas para un debate necesario, México, UNAM,
IFAI, 2006, pp. 127-156.
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transparencia en las entidades federativas entre 2002 y 2007 y con el
consenso de las fuerzas politicas, en 2007 se reformo el articulo 6°. para
incorporar siete parrafos sobre los ejes rectores de la transparencia y los
procedimientos para hacer efectivo y homogéneo el derecho de acceso a
la informacion en el pais. El objetivo fue elevar a rango constitucional el
derecho de acceso a la informacién y establecer los principios que debian
recoger todas las leyes secundarias, federal y locales. La reforma consti-
tucional de 2014 busco fortalecer el objetivo de uniformar todos los prin-
cipios, bases y procedimientos del derecho de acceso a la informacion.

Este Capitulo | deriva de las modificaciones que la reforma consti-
tucional de febrero de 2014 introdujo a los articulos 6°., 116 y 122 de la
Constitucion federal, que disponen el otorgamiento de la autonomia cons-
titucional para todos los organismos garantes, aumenta el elenco de su-
jetos obligados y dispone que se uniformen normas y procedimientos en
todo el pais. Ademas, el articulo 2°. transitorio prevé la emision de la Ley
General para fijar los estandares normativos. El capitulo forma parte del
Titulo Segundo de la Ley General que regula a los responsables de hacer
efectiva la transparencia y el acceso a la informacién, tanto de parte de los
sujetos obligados, como de los propios organismos garantes.

En particular, este primer Capitulo | dedicado al SNT, define su es-
tructura de operacion, a través de 10 articulos que desarrollan sus objeti-
vos, integracion, funciones y érganos de direccion. En este sentido, es el
marco en el que se inscriben los siguientes capitulos del Titulo Segundo,
los cuales regulan los organismos garantes en los diferentes niveles de
gobierno y también las unidades administrativas que dentro de los sujetos
obligados tienen la responsabilidad de tramitar las solicitudes de informa-
cion y de determinar la naturaleza de la informacion que se solicita.

A pesar de que el texto de la reforma constitucional de 2014 no hace
mencién especifica al SNT, su sentido y propésito es homogeneizar re-
glas, procedimientos y criterios de transparencia, acceso a la informacion
y protecciéon de datos personales para todos los entes publicos y demas
sujetos obligados, en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y mu-
nicipal. En la iniciativa del proyecto de decreto de la LGT, el legislador
sefala que la reforma constitucional “tuvo entre sus principales objetivos,
el fortalecimiento del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales, asi como la reduccion de las asimetrias que
existen en materia de derecho a la informacién y transparencia.” "4

114 |Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, presentada por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI, PAN,
PRD y PVEM, Senado de la Republica, 2/12/2014. Recuperada en http://www.senado.gob.mx/
comisiones/cogati/eventos/docs/iniciativa LGTAIP.pdf
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Dicho de otra manera, uno de los propdsitos centrales de la reforma
constitucional fue prever la construccion de un mecanismo capaz de es-
tructurar y articular esos principios, bases y procedimientos, con el manda-
to de establecerlos en una Ley General y ese es justamente el contenido
de este Capitulo I: la regulacion del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Al ser este capitulo el ordenador del modelo de la transparencia y el
acceso a la informacion, en el cual se inscriben todos aquellos que tie-
nen funciones directivas dentro del circuito de acceso a la informacion,
en las oficinas administrativas de los sujetos obligados, asi como en los
organismos garantes, resulta fundamental, porque sienta las pautas del
funcionamiento del nuevo modelo mexicano de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 27. El presente Capitulo tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcién del Sistema Nacional de Transparencia y Protec-
cién de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacion
entre sus integrantes.

COMENTARIO

Este primer articulo es el introductorio del Capitulo 1, al definir los propé-
sitos que se buscan al regular el SNT. De ahi que solamente enuncien los
apartados regulatorios del mismo: la integracion del Sistema, la manera
como se organiza y gobierna y las funciones que desempena. Un plantea-
miento esencial de esta introduccion es sefialar cual va a ser la mecanica
para la articulacion del sistema, debido a que es esencial establecer las
bases de coordinacién entre sus integrantes. Dicho de otra manera, la nor-
ma plantea como formula de funcionamiento del SNT, el reconocimiento
de la autonomia de sus integrantes y la necesaria coordinacion de esfuer-
zos y competencias de los mismos.

En el Proyecto de Decreto de la Ley, se establece que el SNT es ese
cuerpo colegiado que se dara a la tarea mayuscula de darle consisten-
cia a las legislaciones locales para el ejercicio de estos derechos y la
manera de llevarlo a cabo sera mediante la coordinacion y colaboracion
entre los integrantes del sistema. “El Sistema Nacional implica el disefio
de una politica integral y completa en materia de transparencia y acceso a
la informacién de alcance nacional, mediante la coordinacion eficaz de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal.”'®

Por Jacqueline Peschard

115 Ibidem.
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Articulo 28. El Sistema Nacional se integra por el conjunto organico y
articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con
el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano. Tie-
ne como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica
publica transversal de transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, asi como establecer e implementar los criterios y
lineamientos, de conformidad con lo sefalado en la presente ley y demas
normatividad aplicable.

COMENTARIO

Este articulo se desprende directamente del articulo 6°., apartado A, frac-
cion VIl de la Constitucion, el cual senala que el organismo garante —hoy,
el INAl— coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién, con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacién estadistica y geografica, asi
como con los organismos garantes de los estados y la Ciudad de México,
con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano.
Se entiende, entonces, que el SNT no es solo un conjunto de instituciones
relacionadas con la materia de transparencia, sino que incluye los proce-
dimientos, mecanismos y férmulas para ponerla en operacion en todas las
politicas publicas que se disefien y para que sea la plataforma desde la
cual se pueda sustentar un esquema fortalecido de rendicién de cuentas.

Si bien el SNT es, antes que nada, una entidad nacional, conformada
por el conjunto de organismos que estan involucrados con la transparen-
cia y el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, también incluye
los procedimientos, instrumentos y politicas que se desarrollan en funcion
de este objetivo. Es decir, quienes integran el SNT no son solamente en-
tidades, sino el conjunto de mecanismos y herramientas que se utilizan
para lograr el cometido de armar y articular politicas de transparencia que
se lleven a cabo en los tres 6rdenes de gobierno. Empero, tanto la Cons-
titucion, como la Ley reglamentaria sefialan que el alcance del SNT va
mas alla de solamente abrir y transparentar informacién, es decir, tiene en
la mira un objetivo superior que es fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado mexicano.

Si por transparencia entendemos esa caracteristica de los entes pu-
blicos de difundir la informacion sobre las decisiones y las acciones que
desarrollan, la rendicién de cuentas implica un escaléon adicional en el
recorrido hacia el escrutinio responsable de los servidores publicos. Tal
como sefalan Merino, Lopez Ayllon y Cejudo, para disefar una politica
de rendicién de cuentas es necesario que existan tres condiciones: “infor-
macion, cuentas y responsables inequivocos del ejercicio de la autoridad
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publica, sin excepciones”."® Dicho de otra manera, la rendicion de cuentas
no se objetiva con la sola apertura informativa, sino que tiene que abarcar
los recursos involucrados en las decisiones gubernamentales y la identifi-
cacion de los responsables de la accion o decision emprendida. Esa es la
manera como se cierra el circulo de las obligaciones de los servidores pu-
blicos, ya que de no cumplir con ellas, se hacen acreedores a una sancion,
vale decir, hay consecuencias de las acciones de los servidores publicos,
justamente porque hay responsabilidades de dichas acciones publicas.

Afin de que se pueda poner en operacion el SNT, es necesario que el
conjunto de sus integrantes elaboren lineamientos y criterios sobre trans-
parencia, acceso a la informacioén y proteccion de datos personales, en
los diferentes campos de la vida social y politica. Sin embargo, no solo
se trata de una tarea de coordinacion de las acciones, sino de evaluacion de
las mismas, para completar el propdsito de construccion de politicas
de transparencia nacional.

La exposicién de motivos de la Ley General de Transparencia lo mues-
tra con nitidez: “se plantea prever que el Sistema Nacional debera disefar,
ejecutar y evaluar un Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica que defina la politica publica y establezca como mi-
nimo, objetivos, estrategias, acciones y metas. El Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica constituira el instrumento
rector para la integracion y coordinacion del Sistema y determinar y jerar-
quizar los objetivos y las metas que debera cumplir el sistema, definiendo
las lineas de accion generales que resulten necesarias.”""’

Por Jacqueline Peschard

116 Véase, Merino, Mauricio, Lopez Ayllén, Sergio y Guillermo Cejudo (Coords.), La estructura de la
rendicién de cuentas en México, UNAM, CIDE, 2010, p. X.

117 Exposiciéon de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Diario Oficial de la Federacién, 4 mayo 2015.
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Articulo 29. E| Sistema Nacional se conformara a partir de la coordinacién
que se realice entre las distintas instancias que, en razén de sus ambitos
de competencia, contribuyen a la vigencia de la transparencia a nivel na-
cional, en los tres 6rdenes de gobierno. Este esfuerzo conjunto e integral,
contribuira a la generacion de informacion de calidad, a la gestion de la
informacion, al procesamiento de la misma como un medio para facilitar el
conocimiento y evaluacion de la gestién publica, la promocion del derecho
de acceso a la informacién y la difusion de una cultura de la transparencia
y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacién y rendicién de cuentas
efectivas.

COMENTARIO

En este articulo se insiste que el SNT se conformara y funcionara a partir
de la coordinacion entre las distintas instancias en los tres érdenes de
gobierno, es decir, debera haber una interlocucion entre las partes, no una
relacidn jerarquica entre ellas, reconociendo sus atribuciones y compe-
tencias especificas. Las partes tienen diferentes ambitos de competencia
y es por la via de la interconexion y la colaboracion que alcanzaran los
objetivos previstos en tres grandes dimensiones: 1) como férmula para
generar informacion de calidad, lo cual requiere construir un esquema
de gestidn de la informacién, con requisitos y criterios homogéneos y para
poder procesar la informacion y hacerla mas comprensible y accesible
para extender el conocimiento de la gestion publica y contribuir a su eva-
luacion por parte de la ciudadania; 2) para promover el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacién, ayudando a construir una cultura de la
transparencia no solo entre los servidores publicos, sino entre los ciuda-
danos, y 3) para saltar al siguiente escalon de la rendicion de cuentas,
abriendo paso a una fiscalizacion, vigilancia y control de las entidades
gubernamentales.

Los distintos rubros sobre los que giraran las acciones que emprenda
el SNT estan senalados en este articulo y desarrollados en la exposicion
de motivos de la Ley General, segun la cual habra de generarse informa-
cién de calidad, entendida como “veraz, confiable, oportuna, congruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable”,"® lo cual se
garantizara mediante el cumplimiento de ciertos estandares.

Mediante “la creacion, organizacién, administracion y conservacion de
los documentos” se coadyuvara a la gestion de la informacion.

118 Ibidem.
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Para conformar una politica integral de transparencia, es necesario
desplegar una politica de promocion del derecho de acceso a la informa-
cion para, desde ahi, ir edificando una cultura de la transparencia entre
ciudadanos y, sobre todo, entre los servidores publicos. Compartir una cul-
tura de la transparencia implica que la manera de concebir las funciones
de gobierno tenga incorporado el compromiso con la transparencia, sin
necesidad de que exista una sancién porque no sucede asi. La cultura de
la transparencia significa que ya es una practica socialmente aprendida,
que todos esperan que ocurra y que todos actian en consecuencia.

La preocupacion por respetar la autonomia de los integrantes del SNT
siempre estuvo presente a lo largo del proceso legislativo. Fue asi que
en la propuesta original, se tenia previsto que dicho Sistema distribuyera
las competencias de los integrantes. No obstante, se cambié la redaccion
para que los integrantes que formaran parte del Sistema lo hicieran “en
razén de sus ambitos de competencia”, es decir, reconociéndole a cada
cual su estatuto juridico y sus facultades propias.

El cambio que sufrié la iniciativa original obedecié a que al incluir en el
SNT a organismos con autonomia técnica y de gestion como la Auditoria
Superior de la Federacion, o con autonomia constitucional como el INEGI,
no se podia dotar al SNT de la facultad de “distribuir competencias entre
sus integrantes”, por lo que la coordinacion entre los integrantes “se hara
en razén de sus ambitos de competencia”.'”® Es por ello que el gran reto
del SNT es lograr la coordinacion eficaz de la Federacion, los estados y la
Ciudad de México y los demas integrantes, ASF, INEGI y AGN, respetando
y reconociendo la autonomia y competencias de cada uno.

Por Jacqueline Peschard

119 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participaciéon Ciudadana, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, p. 220.
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Articulo 30. Son parte integrante del Sistema Nacional:

l. El Instituto;

1. Los organismos garantes de las entidades federativas;
1. La Auditoria Superior de la Federacion;

V. El Archivo General de la Nacion, y

V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

COMENTARIO

Al definir quiénes integran el SNT, se aprecia el objetivo doble del Siste-
ma Nacional de vincular a la Federacion con los estados y la Ciudad de
México en un esquema integrado por autoridades de transparencia y
de responsabilizar el fortalecimiento del sistema de rendicion de cuentas,
no solo a los organismos garantes de transparencia, sino a aquellos que
tienen entre sus facultades tanto la administracién de los archivos publi-
cos y la fiscalizacion de los recursos gubernamentales, como la sistema-
tizacion de los datos estadisticos. Este doble propdsito se desprende del
mandato constitucional que otorga facultades al organismo garante nacio-
nal —el INAl— para coordinar los esfuerzos de los otros entes estatales
para lograr el cometido de fortalecer el sistema nacional de rendicion de
cuentas (articulo 6°., apartado A, fraccion VIII).

Respecto de quiénes debian formar parte del SNT, estaba claro que
fueran los organismos garantes de la transparencia, el acceso a la infor-
macion y la proteccion de datos personales tanto del ambito federal, como
de las entidades federativas. De hecho, asi lo plante6 el propio IFAl en una
Propuesta de Ley General que proporcioné al Senado, con la cual coin-
cidieron buena parte de las organizaciones sociales, vinculadas al tema
de transparencia y que tuvieron una participacion activa en el desarrollo de
la misma. No habia duda de que el Instituto seria el 6rgano rector del
Sistema y que todos los organismos estatales estarian incluidos por la
responsabilidad que tienen de ser las autoridades en la materia, fue por
ello que el debate al respecto giré en torno a la incorporacién de entidades
adicionales, es decir, la ASF, el AGN y el INEGI. De hecho, ya desde la
reforma constitucional de 2007, se establecia la coordinacion entre el IFAI
y el AGN, en virtud de que “los sujetos obligados deben preservar sus do-
cumentos en archivos administrativos actualizados” (articulo 6°., parrafo
V). Tanto el IFAl como organizaciones de la sociedad civil propusieron que
se incorporara a los titulares de la entidad de fiscalizaciéon superior de la
Federacion, la ASF, y la entidad especializada en materia de archivos y el
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organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publica-
cion de la informacion estadistica y geografica, el INEGI.'?°

La propuesta del IFAl sefalaba que hubiera una coordinacién entre el
Instituto, la ASF, el AGN y el INEGI, debiendo “celebrar convenios de cola-
boracion que establecieran compromisos especificos encaminados a im-
pulsar el establecimiento de estandares nacionales e internacionales que
recojan las mejores practicas para cumplir con los propdsitos establecidos
en esta Ley...” ' Dado que la reforma constitucional de 2014 modifico
el articulo 6°., fraccion A, parrafo VIII, para establecer que el organismo
garante coordinara sus acciones, ademas de con los organismos garan-
tes estatales con la ASF, el AGN y el INEGI para fortalecer la rendicion de
cuentas, estaba claro que la coordinaciéon debia abarcar a dichos entes
publicos.

En la mesa de discusién, se planted que el consejero juridico de Presi-
dencia formara parte del SNT, con objeto de darle voz a todos los poderes
de la Unidn, en su calidad de sujetos obligados, pero también porque la re-
forma constitucional de 2014 le otorg6 a dicha oficina del gobierno federal
la facultad de impugnar las resoluciones del IFAI cuando éstas pusieran
en peligro la seguridad nacional. En la misma fraccion A, parrafo VIII del
articulo 6°. constitucional se sefiala que “Las resoluciones del organismo
garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obliga-
dos”, con la sola excepcion mencionada. El consejero juridico “podra inter-
poner recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos que establezca la ley...” No obstante, dicha propuesta no
fue atendida debido a que el papel del consejero juridico se entiende como
solamente excepcional, ya que las resoluciones del hoy INAI son definiti-
vas, inatacables y vinculantes para los sujetos obligados.

Por Jacqueline Peschard

120 Propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica presentada por el
IFAI, 14/11/2014. Documento consultado en http://www. inicio.ifai.org.mx/nuevo/Propuesta%20Ley
General%20/2014.pdf.

121 En la “Minuta de Reunion del Grupo Redactor de la Ley General de Transparencia del 15 de octu-
bre de 2014”, se mencionan las propuestas del IFAIl y del Colectivo por la Transparencia y México
Inférmate.
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Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones:

1.

1.

V.

Vi.

ViI.

VilI.

IX.

XI.

Xill.

Xilll.
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Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, me-
tas, estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas
integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cum-
plir con los objetivos de la presente ley;

Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de
accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en
igualdad de condiciones, el derecho de acceso a la informacion;
Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional
para la promocion, investigacion, diagndstico y difusion en materia
de transparencia, acceso a la informacion, proteccién de datos per-
sonales y apertura gubernamental en el pais;

Establecer los criterios para la publicacion de los indicadores que
permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento de
sus objetivos y resultados obtenidos;

Coadyuvar en la elaboracion, fomento y difusion entre los sujetos
obligados de los criterios para la sistematizacion y conservacion de
archivos que permitan localizar eficientemente la informacién publi-
ca de acuerdo a la normatividad en la materia;

Establecer lineamientos para la implementacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con lo sefialado en la
presente ley;

Establecer politicas en cuanto a la digitalizacién de la informacién
publica en posesion de los sujetos obligados y el uso de tecnologias
de informacién y la implementacion de Ajustes Razonables, que ga-
ranticen el pleno acceso a ésta;

Disefiar e implementar politicas en materia de generacion, actuali-
zacion, organizacion, clasificacion, publicacion, difusién, conserva-
cion y accesibilidad de la informacién publica de conformidad con la
normatividad aplicable;

Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos efica-
ces en la planeacion, implementacion y evaluacion de politicas en
la materia;

Establecer programas de profesionalizacion, actualizacion y capa-
citacion de los servidores publicos e integrantes de los sujetos obli-
gados en materia de transparencia, acceso a la informacion publica,
asi como de proteccion de datos personales;

Emitir acuerdos, resoluciones generales para el funcionamiento del
Sistema Nacional;

Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion;

Promover el gjercicio del derecho de acceso a la informacién publi-
ca en toda la Republica mexicana;
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XIV.  Promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran
el Sistema Nacional y dar sequimiento a las acciones que para tal
efecto se establezcan,

XV. Las demas que se desprendan de esta Ley.

En el desarrollo de los criterios a que se refiere la fraccion |V participara,
al menos, un representante de cada uno de los integrantes del Sistema
Nacional, asi como un representante del Consejo Nacional de Armoniza-
cién Contable, previsto en el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tendra derecho a voz y podra presentar observacio-
nes por escrito a dichos criterios, las cuales seran consideradas, pero no
tendran caracter obligatorio. Una vez que el Consejo Nacional apruebe los
criterios, éstos seran obligatorios para todos los sujetos obligados.

COMENTARIO

Una vez que el legislador definié conceptualmente al Sistema Nacional de
Transparencia, estableciendo quiénes lo integran y dirigen y cudl es la me-
canica de su trabajo y las relaciones entre sus distintos integrantes, la ley
reglamentaria establece las quince funciones que tiene encomendadas
la entidad. Estas abarcan emitir normas para hacer funcional al sistema,
articular esfuerzos y tareas y prever los mecanismos para lograrlo. En
este articulo 31 se detallan las grandes funciones que tiene que cumplir
el SNT para satisfacer los objetivos que estan encaminados a uniformar
las reglas, mecanismos y criterios para hacer mas accesible el ejercicio
de los derechos fundamentales y para que beneficie al mayor numero de
usuarios la informacioén publica.

Las funciones que debera desarrollar el SNT pueden agruparse en
tres grandes categorias: las funciones normativas, las de desarrollo de
politicas de transparencia y las de promocion del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

1)  Las funciones propiamente normativas abarcan la elaboracién
de lineamientos, objetivos, instrumentos, estrategias, mode-
los integrales y evaluables, codigos de buenas practicas, para
cumplir con los objetivos de la Ley General (Fraccion ).

Para darle operatividad al Sistema Nacional, una de sus funcio-
nes normativas esenciales es emitir acuerdos y resoluciones
generales relativos a su funcionamiento (Fraccién XI). Es decir,
es una funcién que se refiere a las reglas especificas para lo-
grar que el Sistema Nacional tenga consistencia y fluidez.
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2)

Si entendemos por SNT, un conjunto de disposiciones norma-
tivas y de practicas institucionalizadas encaminadas a darle
coherencia y sistematicidad a la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y la proteccién de datos personales,
esta claro que al Sistema Nacional le corresponde estable-
cer los lineamientos necesarios para la implementacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia que es la herramienta
informética que conjuntara en un mismo sitio de internet las
obligaciones de transparencia, las solicitudes de informacién y
los recursos de revisién de todo el pais para facilitar al usuario
la tarea de consulta de la informacién. El funcionamiento ade-
cuado de dicha Plataforma requiere de lineamientos, o reglas
de operacion precisas que ofrezcan certidumbre para los par-
ticulares y los propios sujetos obligados. Dichos lineamientos
permiten ordenar un cumulo enorme de informacién que debe
de privilegiar la accesibilidad (Fraccion V).

Dado que la reforma constitucional de transparencia reconocio
el papel esencial que tiene la regulacion de los archivos para
hacer mas eficiente el gjercicio de los derechos de acceso a la
informacioén y la proteccion de datos personales, una funcién
adicional del SNT es coadyuvar a la elaboracion y difusion de
los criterios para la conservacion y sistematizacion de los ar-
chivos en poder de los sujetos obligados. El antecedente de
esta funcion del Sistema estaba fijado para el ambito federal
en los “Lineamientos generales para la organizacion y conser-
vacion de los archivos de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal” que acordaron el IFAl y el AGN
en 2004.7%2 Esta funcién normativa es de alcance nacional y
debera considerar las reglas y los procedimientos que determi-
ne la Ley General de Archivos, prevista por la reforma constitu-
cional de transparencia de 2014, ademas de que habra de ser
producto de una vinculacion estrecha con el Archivo General
de la Nacion (Fraccion V).

Una vez delineadas las normas para regular la transparencia,
la siguiente gran funcién del SNT es desarrollar acciones, pro-
gramas y guias, que ahora seran de alcance nacional, porque
lo que se busca privilegiar es que no haya ciudadanos de pri-
mera y de segunda, segun el lugar de residencia o las respec-
tivas capacidades intelectuales o fisicas, sino que todos gocen
de los mismos beneficios que conllevan la transparencia, el
acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.

122 “Lineamientos generales para la organizacion y conservacion de los archivos de las dependencias
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y entidades de la administracion publica federal”, en Marco normativo en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos personales, IFAl, abril 2014, pp. 209-236.
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A partir de la reforma constitucional de 2011 que modificé el
articulo 1°. para colocar en el centro del sistema constitucio-
nal mexicano el fortalecimiento del ejercicio de los derechos
humanos en el pais, ha cobrado relevancia considerar que los
grupos vulnerables requieren de una atencién especial para
poder gozar de dichos derechos. En ese sentido, una de las
funciones primordiales del SNT es disefiar mecanismos espe-
ciales e implementar acciones a fin de que los grupos vulne-
rables tengan acceso a la informacién publica en igualdad de
condiciones (Fraccion 11).

Dado que uno de los objetivos primordiales del SNT es la
construccioén de politicas nacionales de transparencia, acceso
a la informacién y proteccién de datos personales que recojan
y procesen las ideas y sugerencias de sus diferentes integran-
tes, una siguiente funcién del SNT es desarrollar programas
comunes de alcance nacional para vincular las tareas de pro-
mocién, investigacién, diagndstico y difusion de los respec-
tivos temas (Fraccion lll). Esta funcion se condensa en una
funcién expresa del SNT que es aprobar, ejecutar y evaluar
el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién (Fraccion Xll). Dicho Programa habra de recoger las
diferentes propuestas e iniciativas de todos los integrantes del
SNT con objeto de darle coherencia y funcionalidad.

Para avanzar en el acceso a la informacion es indispensable
la utilizacién de las herramientas informaticas que estan a
la mano. Por ello, una de las funciones del SNT es estable-
cer politicas para impulsar la digitalizacion de la informacion
en posesion de los sujetos obligados, asi como para utilizar
las tecnologias de informacién (Fraccién VII). Estrechamen-
te vinculada a la funcién anterior, el SNT habra de disefar e
implementar politicas para la generacion, organizacion, clasi-
ficacion, conservacion, publicacién y accesibilidad de la infor-
macion publica (Fraccion VIII).

El objetivo de aspirar a edificar politicas nacionales de trans-
parencia para todos los 6rdenes de gobierno del pais requiere
de formas precisas para la evaluacion de su éxito y pertinen-
cia. A ello se debe que el SNT deba establecer los criterios
para la publicacion de los indicadores de cumplimiento de los
sujetos obligados. Solo teniendo reglas comunes para difundir
los indicadores sera posible comparar y contrastar el rendi-
miento de los multiples sujetos obligados en las materias de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos
(Fraccion V).
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Desde que la reforma constitucional de 2007, elevd a rango
constitucional el derecho de acceso a la informacién, el arti-
culo 6°., inciso A, parrafo V determiné que para que la infor-
macion publica no solo fuera accesible, sino que la poblacion
pudiera evaluar si era completa y actualizada, se adicion¢ la
idea de que los sujetos obligados publicaran a través de los
medios electrénicos disponibles sus indicadores de gestion
y del ejercicio de los recursos publicos. Solo con indicadores
que permitan detectar con nitidez el grado de avance de los
objetivos y los resultados esperados, podra cumplirse con la
meta de avanzar en el ejercicio de verdaderas practicas de
transparencia.

Este ha sido uno de los mayores desafios para la transparencia
en México, porque implica el desarrollo de diversos pasos por
seguir, como bien se sefial6 desde 2008, la tarea implicaba,
“primero definir con precision qué son los indicadores de ges-
tion, en segundo lugar, cual es la mejor manera de publicarlos
regularmente via electrénica y en tercer lugar, dejar constancia
al paso del tiempo y del afio presupuestal, de los montos de
gasto que ejerce cada gobierno y cada institucion.”? A pesar
de los avances normativos en materia de contabilidad guber-
namental, esta disposicién constitucional respecto de los indli-
cadores de evaluacion de la transparencia esta todavia lejos
de ser una practica estandarizada y de alcance nacional. De
ahi que la Ley General coloque como una funcién central del
SNT, establecer los criterios para la publicacién de los indica-
dores que den cuenta del cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos.

Por la relevancia de esta tarea, en el parrafo final de este ar-
ticulo 31 esta previsto el mecanismo para la fijacién de los
mencionados criterios, tomando en consideracion que existe
una Ley General de Contabilidad Gubernamental y un Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

De tal suerte, se senala que en el desarrollo de los referidos
criterios participara, ademas de un representante de cada in-
tegrante del SNT, un representante del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable que tendra derecho a hacer observa-
ciones sin caracter vinculante. El objetivo es que sirvan para
que el érgano especializado en la redaccién de indicadores de
gestion sefiale y sugiera mejoras a los criterios. La experiencia

123 Véase, Becerra, Ricardo, “Internet llega a la Constitucion. El derecho de acceso a la informacion
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3)

y la visién del Consejo de Armonizacién ayudaran a mejorar
los criterios para publicar los indicadores, toda vez que se trata
de informacién en materia de finanzas publicas de los sujetos
obligados. Una vez que el Consejo Nacional apruebe los crite-
rios, éstos se convertiran en obligatorios para todos los sujetos
obligados.

La importancia de contar con indicadores de gestiéon de la
administracién publica que sean consistentes y respondan a
objetivos medibles, llevé a que la iniciativa original de la Ley
General fuera modificada en el curso del debate en las comi-
siones del Congreso. Originalmente se habia planteado que el
SNT tenia la funcién de establecer los criterios para el desa-
rrollo de los indicadores, sin embargo, en las Comisiones se
modificé el texto para quedar que el Sistema Nacional Unica-
mente tuviera la funcién de publicarlos.’

No puede concebirse un Sistema Nacional de Transparencia
actuante y eficiente sin servidores publicos capacitados en el
tema y en los procedimientos para resguardar la informacion
y para ofrecerla al solicitante. De ahi se desprende la funcion
del SNT de establecer programas de profesionalizacioén y ac-
tualizacion de los servidores publicos y de los integrantes de
los sujetos obligados. Esta funcion (Fracciéon X) deriva de la
interaccién que tienen por ley las areas especializadas de los
sujetos obligados con los 6rganos garantes para agilizar la re-
solucion de los recursos de revision que interponen los parti-
culares ante una negativa de informacion y para fortalecer el
compromiso del servicio publico con la transparencia.

La funcién central de establecer programas comunes de al-
cance nacional esta intimamente relacionada con la siguiente
gran tarea del SNT que es la de promover el gjercicio del dere-
cho de acceso a la informacién en toda la Republica mexicana
(Fraccion Xlll), asi como con la de promover la coordinacion de
todas las instancias que integran el SNT, pues es a través
de la coordinacién y la cooperacion que se puede dar forma a
las politicas y programas orientados a impulsar que se conoz-
ca la utilidad y los beneficios del acceso a la informacién a lo
largo y ancho del territorio nacional (Fraccién XIV).

124 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participaciéon Ciudadana, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, Segunda, relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, http://www. senado.
gob. mx/comisiones/ anticorrupcién/docs/transparencia/dictamen.pdf.
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La funcién de promover el ejercicio del derecho de acceso
solo puede realizarse con el acomparfiamiento de la partici-
pacion ciudadana y esa es una funcién conferida al SNT, ya
que tiene que planear, implementar y evaluar politicas para
lograrlo (Fraccion IX). Desde luego que esta funcion esta con-
ferida también a cada uno de los organismos garantes de la
transparencia, el acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales. Al Sistema Nacional le compete promover
la participacion ciudadana en la planeacion, implementacion y
evaluacion de las politicas respectivas.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 32. El Sistema Nacional contara con un Consejo Nacional, con-
formado por los integrantes del mismo y sera presidido por el Presidente
del Instituto.

Los organismos garantes seran representados por sus titulares o a falta
de éstos, por un Comisionado del organismo garante designado por el
Pleno del mismo.

Los demas integrantes estaran representados por sus titulares o un su-
plente que debera tener nivel minimo de Director General o similar, quie-
nes tendran las mismas facultades que los propietarios.

COMENTARIO

Este articulo y los cuatro subsecuentes regulan el gobierno del SNT que
recae en un Consejo Nacional que incorpora a todos los integrantes del
Sistema, reconociendo la titularidad del INAI como cabeza del Sistema y
en consecuencia, como Presidente del Consejo.

El antecedente de este 6rgano rector del Sistema es una organizacion
informal que existié durante la época federalizada de la transparencia y
que se denomind la COMAIP (Conferencia Mexicana de Acceso a la In-
formacién Publica). La COMAIP se cre6 para compartir experiencias entre
los 6rganos garantes de las entidades federativas y el IFAI, a fin de promo-
ver formulas de colaboracion y para disefiar actividades de promocion del
derecho de acceso a la informacion. Debido a la falta de una norma que
previera una entidad que fuera el espacio de encuentro entre todos los
oérganos garantes de transparencia del pais, se le denominé Conferencia
Mexicana. Los integrantes de la misma eran los comisionados o conse-
jeros de los institutos o comisiones de transparencia de todo el pais y su
presidencia se renovaba anualmente, por decision de sus integrantes. La
Secretaria Ejecutiva de la COMAIP recaia en el secretario general del
IFAI, en buena medida porque el 6rgano federal contaba con mayores re-
cursos para darle seguimiento a los trabajos de dicha instancia de coope-
racion por la transparencia. Quizas el trabajo mas destacado que produjo
esta confluencia de érganos garantes de transparencia fue la Métrica de la
Transparencia de 2010, 2012, cuyo objetivo era evaluar las normas y las
practicas en la materia en los ambitos federal y estatal.'®

El Consejo Nacional del SNT formaliza aquella experiencia de inter-

cambio y colaboracion de los érganos garantes de transparencia y busca
darle bases de operacion al Sistema. Dicho Consejo “tendra por objeto la

125 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Métrica de la Transparencia, 2010.
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organizacion efectiva y eficaz de los esfuerzos de coordinacion, coope-
racion, colaboracion, promocion y difusion en materia de transparencia y
acceso a la informacion”.?

En la Exposicién de Motivos de la Ley General se sefiala que original-
mente se habia propuesto que el Consejo Nacional estuviera integrado
solamente por representantes de los organismos garantes de transparen-
cia, presididos por el presidente del INAI, sin embargo, al final se optd por
incorporar al érgano de direccién a todos los integrantes del Sistema, en
el entendido de que hay funciones que rebasan el ambito de la transparen-
cia, como es la rendicién de cuentas, las cuales estan contempladas en la
propia reforma constitucional.

En este articulo se le reconoce un papel preponderante al INAI, pues
sera quien presida las reuniones del Consejo Nacional, lo cual es coin-
cidente con lo sefalado en el parrafo VIl del apartado A del articulo 6°.
constitucional en donde se sefala que “el organismo garante coordinara
sus acciones con...”

Por Jacqueline Peschard

126 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, mayo 2015, p. 10.
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Articulo 33. El Consejo Nacional podra invitar, por la naturaleza de los
asuntos a tratar a las personas, instituciones, representantes de los suje-
tos obligados y representantes de la sociedad para el desahogo de las re-
uniones del Sistema Nacional. En todo caso, los sujetos obligados tendran
la potestad de solicitar ser invitados a estas reuniones.

COMENTARIO

Este articulo abre la puerta para que las dependencias y entidades y todos
los sujetos obligados de transparencia participen en los trabajos del SNT y
en particular en los de su 6rgano rector, o de direccién que es el Consejo
Nacional. De tal suerte, y por la via de invitacién solicitada u otorgada, los
propios entes regulados podran participar en las reuniones en las que se
estableceran todas las dimensiones de la Politica Nacional de Transpa-
rencia previstas en el articulo 31 de la Ley General. Dar voz a los sujetos
obligados de transparencia no estaba previsto en la iniciativa original de la
Ley General, sino que fue incorporado durante el trabajo de Comisiones
del Congreso. No obstante, en el dictamen de las Comisiones Unidas se
sefala que el hecho de que los sujetos obligados puedan solicitar ser in-
vitados no garantiza que la peticién se acepte, ya que “sera solo optativo
y la consideracion final para permitir la participacion de sujetos obligados
serda a entera consideracion de los integrantes del Sistema”.'?”

Lo que esta en juego en esta posibilidad de que los sujetos obligados
tengan la facultad de solicitar ser parte de las discusiones del Consejo
Nacional es que al darles una voz en las deliberaciones de la autoridad en
materia de transparencia, hace posible que los entes regulados presionen
al regulador, es decir, que se vea acotada la autonomia de los organismos
garantes que esta prevista en la Constitucion.

Por Jacqueline Peschard

127 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participaciéon Ciudadana, de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, segunda, relativa a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, p. 223.
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Articulo 34. El Consejo Nacional podra funcionar en Pleno o en comisio-
nes. El Pleno se reunira por lo menos cada seis meses a convocatoria
de su Presidente o la mitad mas uno de sus integrantes. El convocante
debera integrar la agenda de asuntos a tratar.

El quérum para las reuniones del Consejo Nacional se integrara con la mi-
tad mas uno de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por la mayoria
de los integrantes presentes.

Correspondera al Presidente del Consejo Nacional, ademas, la facultad
de promover en todo tiempo la efectiva coordinacioén y funcionamiento del
Sistema Nacional.

COMENTARIO

Debido al caracter de 6rgano rector del SNT del Consejo Nacional, este
articulo prevé que su forma de sesionar sera en Pleno, cuyo quérum sera
de la mitad mas uno y los acuerdos a los que se llegue deberan estar ava-
lados por la mayoria de los miembros que estén presentes, lo cual es una
practica estandarizada en este tipo de 6rganos colegiados. Si considera-
mos que los integrantes del Consejo Nacional son los 32 representantes
de los organismos garantes estatales mas el INAl y las otras entidades
publicas, INEGI, ASF y AGN, el quérum se formaria con 18 integrantes y
los acuerdos podrian ser adoptados por 10 de ellos.

La temporalidad para que el Consejo Nacional sesione en Pleno es
semestral y quien debe convocar y por tanto proponer el orden del dia
sera el presidente del INAI que preside el Consejo. A fin de que evitar
una direccion vertical, se prevé que la mitad mas uno de los integrantes
puedan también convocar e integrar la agenda de asuntos por tratar. Es
también una regla de este tipo de cuerpos colegiados que ademas de
sesionar en Pleno, se establezcan comisiones de trabajo para abordar
algunos asuntos con mayor profundidad y especializacion.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 35. Los miembros del Consejo Nacional podran formular pro-
puestas de acuerdos o reglamentos internos que permitan el mejor funcio-
namiento del Sistema Nacional.

COMENTARIO

De nueva cuenta, este articulo recoge procedimientos regulares de 6rga-
nos colegiados, pues si bien cuando el convocante a una sesién de Pleno
del Consejo Nacional no es el presidente del INAI, se requiere de una
mayoria para convocar a dicha sesién, todos los miembros estan facul-
tados para formular propuestas de acuerdos o reglamentos internos para
mejorar el funcionamiento del SNT.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 36. El Sistema Nacional contara con un Secretario Ejecutivo de-
signado por el Pleno del Instituto y contara con las siguientes atribuciones:

l. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Con-
sejo Nacional y de su Presidente;

1. Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de
sus actividades;

1. Verificar el cumplimiento de los programas, estrategias, acciones,
politicas y servicios que se adopten por el Consejo Nacional;

IV.  Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Nacional, y

V. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional para fortalecer
y garantizar la eficiencia de los mecanismos de coordinacion.

COMENTARIO

El caracter preponderante que la Ley General le otorga al INAI dentro
del SNT explica por qué el Pleno de Comisionados del Instituto tiene la
facultad de designar al secretario ejecutivo del Sistema. Al igual que en
cualquier érgano colegiado de autoridad, quien pone en practica y da se-
guimiento a los acuerdos que se toman es un secretario ejecutivo quien
también tiene la funcién de mantener informados periédicamente al érga-
no rector que es el Consejo Nacional y a su presidente.

A semejanza de lo que sucede en el propio Pleno del INAI, el secreta-
rio ejecutivo del SNT juega un papel esencial porque no solamente tiene
que dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional
y su presidente, sino que tiene que garantizar que éstos se lleven a cabo
(Fraccion I). En correspondencia con dicha facultad, el secretario ejecutivo
debe verificar que se cumplan los programas, estrategias y acciones que
adopte el Consejo Nacional (Fraccion Ill). Ademas de sus atribuciones
propiamente operativas, el secretario ejecutivo del SNT debe informar pe-
riodicamente al Consejo Nacional y a su presidente de las actividades que
realiza (Fraccion Il), al mismo tiempo que debe elaborar y darle difusion
a los informes del propio Consejo Nacional del Sistema (Fraccion 1V). El
secretario ejecutivo también es una suerte de enlace entre los integrantes
del SNT con el propdsito de fortalecer los mecanismos de coordinacion
que son la esencia del Sistema Nacional (Fraccién V).

A pesar de que el secretario ejecutivo del Consejo Nacional no es
parte integrante del mismo, ni tiene facultades para votar los acuerdos o

compromisos que aquél determine, es una pieza operativa clave. El hecho
de que sean los comisionados del INAI quienes lo designen da cuenta del
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papel prioritario que el legislador le otorg6 al Instituto para hacer funcional
el esquema de colaboracion entre autoridades de diferentes ambitos de
gobierno que se expresa en el Sistema Nacional de Transparencia.

Por Jacqueline Peschard
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CAPITULO I
DE LOS ORGANISMOS GARANTES

Articulo 37. Los organismos garantes son auténomos, especializados,
independientes, imparciales y colegiados, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el
gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las entidades federativas se determinara lo
relativo a la estructura y funciones de los organismos garantes, asi como
la integracion, duracién del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion,
régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo
senalado en el presente Capitulo.

COMENTARIO

En la ley federal y en la de las entidades federativas se determinara lo
relativo a la estructura y funciones de los organismos garantes, asi como
la integracion, duracién del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion,
régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo
sefalado en el presente capitulo.

Uno de los ejes principales de la ley fue la homologacion del derecho
de acceso a la informacién en el pais, de tal forma que se realizaron estu-
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dios con rigor cientifico que lograron delinear un régimen de la transparen-
cia con perspectiva ciudadana y funcional que eliminara eficazmente las
asimetrias subsistentes en su ejercicio, elementos deseables que deberan
ser plasmados en la Ley General.

En este sentido y dado que el constituyente permanente se autoim-
puso el plazo de un afo para dictar la ley general que deriva del articulo
6°. reformado y la legislacion federal, en este sentido se considerd viable
presentar un solo cuerpo normativo, que regule los ambitos de aplicacion
general, el sistema nacional, y los aspectos que le competen exclusiva-
mente al Instituto conocer del nivel federal, asi como la regulacién y fun-
cionamiento del nuevo Instituto Nacional.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 38. El Congreso de la Union, los Congresos de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, a fin de ga-
rantizar la integracion colegiada y autbnoma de los organismos garantes,
deberan prever en su conformacion un numero impar y sus integrantes se
denominaran Comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la
experiencia en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales, asi como procurar la igualdad de género. La duracion
del cargo no sera mayor a siete anos y se realizara de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccion de los Comisionados se debera
garantizar la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

COMENTARIO

En los procedimientos para la seleccidon de los comisionados se debera
garantizar la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

A través del tiempo hemos podido observar la arbitrariedad del Esta-
do, que es lo que provoca en la sociedad ese descontento hacia aquel que
fue elegido para gobernar. Es por ello que se crea o se refuerza el derecho
a la informacién, por la necesidad de la sociedad de conocer como se
estan realizando las actividades que los rigen, como actuan los servidores
publicos, cédmo se estan usando los recursos, etc. Es aqui donde entra el
6érgano garante, aquel que va a permitir dar seguridad de que se esta pro-
tegiendo todos los derechos del gobernado para buscar un desarrollo de
la sociedad. El Derecho a la Informacion va a ser regulado por un érgano
de gobierno, que a pesar de ser parte de la estructura del Estado, va a
contar con una autonomia, pues es este 6rgano, el que nos va a garantizar
el derecho que tenemos, sin que la autoridad pueda viciar o dejar de res-
ponder dicha consulta.'?®

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno

128 Cfr. Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, Derecho a la Informacién y Derechos Humanos, México
D.F., Ed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, 2003, pp. 151-160.
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Articulo 39. Los Comisionados solo podran ser removidos de su cargo en
los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y seran sujetos de juicio politico.

COMENTARIO

Teniendo en cuenta que la comision para desempefar un empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, tiene doble connotacion, la de
derecho y la de posibilidad para los servidores de carrera, la legislacion
previd algunas situaciones que conducen a que el servidor pierda los de-
rechos de carrera con ocasion de la separacion del ejercicio del empleo en
el que ostenta titularidad y para ello condicion6 a que dicha remocion sea
en los términos y causas que determina la propia Carta Magna mediante
la figura de juicio politico, con la finalidad de evitar que las decisiones que
tomen los comisionados en su encargo, sean motivo de represion, o bien
sean tomadas con ligereza, cuando su importancia, justifica un rigor ex-
haustivo en la toma de decisiones.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 40. Los organismos garantes tendrén la estructura administrativa
necesaria para la gestion y el desempefio de sus atribuciones.

El Congreso de la Union, los Congresos de las entidades federativas y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan otorgar un presupuesto
adecuado y suficiente a los organismos garantes para el funcionamiento
efectivo y cumplimiento de la presente Ley, las leyes federales y de las en-
tidades federativas, segtin corresponda, conforme a las leyes en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

COMENTARIO

La estructura de los 6rganos garantes resulta fundamental para que cum-
plan con las altas encomiendas que les ha determinado la legislacion en
la materia, pues sin contar con dicho elemento, dificiimente podrian dar
cumplimiento a las diversas facultades normativas que se les ha otorgado,
e incluso ampliado. Por ello, es un atino que la normatividad mencione
que sea aquella que resulte necesaria para cumplir cabalmente con sus
atribuciones.

Para que los érganos garantes realmente cumplan con sus fines y
objetivos, requieren actuar con autonomia, y un elemento importante para
lograr ésta es la independencia presupuestaria, pues de lo contario, es-
tarian supeditados a la manipulacion politica que condicione dichos re-
cursos; consecuentemente debe tratarse de un presupuesto adecuado y
acorde con las necesidades y nuevas obligaciones que tienen bajo su
responsabilidad los 6rganos garantes, de manera tal que puedan gozar de
autonomia en la toma de decisiones.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el
siguiente articulo, tendra las siguientes atribuciones:

. Interpretar, en el ambito de sus atribuciones, esta Ley;

1. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los par-
ticulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en
el ambito federal en términos de lo dispuesto en el Capitulo | del
Titulo Octavo de la presente Ley;

1. Conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan
los particulares, en contra de las resoluciones emitidas por los or-
ganismos garantes de las entidades federativas que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion
en términos de lo dispuesto en el Capitulo Il, del Titulo Octavo de la
presente Ley;

V. Conocer y resolver de oficio o a peticion de los organismos garantes
de las entidades federativas los recursos de revisiéon que, por su
interés o trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo Octavo de la presente Ley;

V. Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia;

VI.  Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisiona-
dos, acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal o de la Ciudad de México, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren el derecho de acceso a la
informacién;

VIl.  Promover, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisiona-
dos, las controversias constitucionales en términos del articulo 105,
fraccion I, inciso I), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VIIl. Establecer y ejecutar las medidas de apremio y sanciones, segun
corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;

IX.  Suscribir convenios de colaboracién con los organismos garantes
de las entidades federativas o con los sujetos obligados, con el ob-
Jeto de vigilar el cumplimiento de la presente Ley y promover mejo-
res practicas en la materia;

X. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la eva-
luacién general en materia de acceso a la informacion publica en
el pais, asi como del gjercicio de su actuacion y presentarlo ante la
Camara de Senadores, dentro de la segunda quincena del mes de
enero, y hacerlo publico, y

XIl. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones en la
materia.
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COMENTARIO

El INAI es el maximo érgano garante en materia de transparencia, acceso
a la informacién y protecciéon de datos personales en el pais, y por tanto,
sus atribuciones no se limitan a lo previsto en esta disposicion, sino lo
que también se mencione en la legislacién federal, y sus correlativos en la
materia de las propias entidades federativas, considerando las obligacio-
nes que derivan del gran andamiaje institucional que se ha implementado
a través del Sistema Nacional de Transparencia, por tanto es importante
analizar sus atribuciones.

Fraccion |

La facultad que le ha otorgado el legislador al Instituto de poder interpretar
la ley abre una brecha muy importante para la formacion de criterios en la
materia, puesto que, debido a la corta vida que tienen en nuestro pais
los derechos de transparencia y acceso a la informacién, muchas veces
ha generado vacios, e incluso contradicciones al momento de determinar
las resoluciones de casos concretos en los que pudiera existir colision de
derechos, por tanto, esta interpretacion debera marcar la pauta para los
demas drganos garantes y los propios sujetos obligados en aras de clari-
ficar la aplicacion de la norma, y por tanto, esta facultad hace vinculantes
las interpretaciones del Instituto, de manera tal que resultan obligatorias
en su aplicacion y observancia.

Fraccion Il

Los recursos de revision a que se refiere la presente fraccion seran aque-
llos que se tramiten contra sujetos obligados del ambito federal, en los
términos que esta Ley y la ley federal prevean, por tanto, si bien es un
mecanismo de control sobre la legalidad de las respuestas que tienen
los particulares de los sujetos obligados, éstas se circunscriben al ambito
federal, lo cual es distinto a la facultad de atraccion que mas adelante se
menciona.

Fraccion Il

Esta facultad normativa innovadora otorgada para el Instituto, que le per-
mitira revisar la legalidad de las resoluciones de los érganos garantes lo-
cales, cuando se vea afectado el solicitante, y considera que se requiere
de una revision desde el punto de vista jurisdiccional, cuya posibilidad
también es optativa para el solicitante, en realidad es una gran muestra
de la fuerza del federalismo, puesto que ahora las determinaciones de los
érganos garantes locales, ya no podran estar supeditadas a los intentos
de manipuleo por parte de los poderes locales, pues de ser el caso, el
INAI, tiene la posibilidad legal de conocer de aquellas inconformidades
que los solicitantes de informacién tengan en contra del sentido y alcan-
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ces de alguna resolucién pronunciada en un recurso de revision, por tanto
esta inconformidad, de ser admitida por cumplirse los requisitos de ley, se
resolvera en el sentido de confirmar, modificar o revocar la resolucién del
organismo garante, para quien esta resolucion es inatacable, lo mismo
que para el sujeto obligado de que se trate; sin embargo, en el caso de que
el solicitante no estuviera conforme, aun tiene la posibilidad de recurrir
esta determinacion ante el Poder Judicial de la Federacion, en los térmi-
nos de la ley aplicable.

Por todo lo cual, esta nueva figura normativa, es por demas un acierto
normativo, porque amplia la gama de proteccion y garantia del derecho
fundamental de acceso a la informacion, a través de los diversos 6rganos
garantes mencionados y del propio Poder Judicial.

Fraccion IV

Esta facultad de atraccion es otro de los temas importantisimos que incor-
pora esta la Ley, es un medio excepcional de control de legalidad para en-
trar a asuntos, en principio, que no son competencia del Instituto Nacional,
pero que revisten un interés y trascendencia para garantizar y proteger
el derecho de acceso a la informacion. Esto implica que si una entidad
federativa a través de su érgano garante emite una resolucion y el INAI
o el propio 6rgano garante determina que por su trascendencia o interés
lo deba conocer el Instituto Nacional, es cuando se atrae la competencia.
Hay dos vocablos fundamentales para atraer esta facultad: El interés y la
trascendencia del tema de que se trate, y es una facultad similar a la que
tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha intervenido en
casos de trascendencia social y que pueden servir como parametro para
determinar lo propio al momento en que se busque ejercer dicha facultad
en el caso del Instituto.

Fraccion V

Tiene también a su cargo el Instituto la coordinacién de uno de los logros
institucionales mas progresistas de las ultimas décadas en el pais, que es
el Sistema Nacional de Transparencia, lo cual le permitira marcar pauta
en varias aristas en las que no hay todavia muchos caminos andados en
la materia, y que busca generar las sinergias institucionales para lograr
una verdadera progresividad de los derechos humanos del acceso a la
informacion y la transparencia, entre las instancias que lo conforman que
son: El Instituto, los organismos garantes de las entidades federativas, la
Auditoria Superior de la Federacion, el Archivo General de la Nacion, y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Fraccion VI

Entendiendo la accién de inconstitucionalidad como una forma de control
abstracto de validez normativa, que solo insta se tilde de inconstitucional
una ley (formal y materialmente) o un tratado internacional, para lo cual
se dispone de 30 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma para impugnarla en esta via, es una facultad normativa que con-
tribuira para una eficiente proteccion en la materia, pues el Instituto tiene
ahora la posibilidad de promover esa accién cuando considere que se
vulnere o menoscabe el derecho de acceso a la informacion.

Fraccion Vil

Las controversias constitucionales pueden promoverse solo entre 6rganos
gubernamentales de los diferentes 6rdenes: federal, estatal o municipal,
cuando los actos de uno de ellos afecten directamente a otro 6rgano gu-
bernamental por tratarse de disposiciones contrarias a los principios que
rigen nuestra Constitucion, y corresponde conocer de dichas controver-
sias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por tanto es una facultad
normativa que abona para que podamos generar una armonizacién en
los diferentes poderes de la Union, en la garantia efectiva del derecho de
acceso a la informacion.

Fraccion Vi

La facultad sancionadora del Instituto debera estar acorde con lo previsto
en el titulo noveno de la presente Ley, que van desde el apercibimiento
hasta las multas, para lo cual, conforme a su competencia dara vista a
la autoridad competente para que imponga o ejecute la sancion, con la
particularidad de cuando se trate de sanciones econémicas deberan cu-
brirse con el propio recurso econémico del responsable y no con recurso
del sujeto obligado, lo cual marcara pauta para evitar acciones u omisio-
nes negligentes de parte de los funcionarios que pertenecen a los sujetos
obligados, y que permite también para los demas 6rganos garantes su
aplicacion en el ambito de sus competencias, pues sin estas facultades no
tendrian fuerza vinculante las resoluciones del propio Instituto.

Fraccion IX

Las acciones colaborativas entre los 6érganos garantes de las entidades
federativas y el Instituto, permitiran la consolidacion de acciones mas cer-
teras y sinérgicas para el logro de los objetivos de esta Ley, pero también
da la posibilidad a que se lleven a cabo estos convenios de colaboracion
con los sujetos obligados, como pueden ser las instituciones educativas,
que seran de mucha utilidad para fomentar y difundir la cultura de la trans-
parencia, el acceso a la informacién, la rendicion de cuentas y la difusion
de mejores practicas, que tanta falta hacen a este pais.
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Fraccion X

La posibilidad de informar es un ejercicio que con mucho contribuye al
buen desempeno de las instituciones en general, y del érgano maximo en
materia de transparencia, se justifica por demas. Este informe presentado
ante la Camara Alta del maximo 6rgano legislativo, contribuye al equilibrio
de poderes y a los contrapesos que tan importantes son en las socieda-
des democréticas. Por ello, esta obligacion del INAI lo hace congruente
con sus fines y objetivos, y los altos compromisos que tiene para con la
sociedad mexicana.

Fraccién XI

En el cuerpo de la presente normativa se podran observar también algu-
nas otras disposiciones que otorgan facultades e imponen obligaciones al
Instituto, asi como algunas otras normatividades en la materia, por tanto,
en esta fraccién se da la posibilidad de que se interrelacionen para coad-

yuvar al logro de los fines y objetivos del Instituto en su calidad de maximo
6érgano garante en el ambito nacional.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 42. Los organismos garantes tendrén, en el &mbito de su compe-
tencia, las siguientes atribuciones:

1.

1.

V.

Vi.

ViI.

VilI.

IX.

XI.

Xill.
Xilll.

XIV.

XV.

Ley General_Comentada.indd 153

Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deri-
ven de esta Ley y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados
en el ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo | del
Titulo Octavo de la presente Ley;

Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de
sus determinaciones;

Presentar peticion fundada al Instituto para que conozca de los re-
cursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameri-
ten;

Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion;

Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo;
Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los
sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion;

Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las
condiciones economicas, sociales y culturales;

Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publi-
cacion de informacién en el marco de las politicas de transparencia
proactiva;

Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de
la sociedad cuando sus actividades o productos resulten de interés
publico o relevancia social;

Suscribir convenios de colaboracion con otros organismos garantes
para el cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores prac-
ticas en la materia;

Promover la igualdad sustantiva;

Coordinarse con las autoridades competentes para que en los pro-
cedimientos de acceso a la informacion, asi como en los medios de
impugnacion, se contemple contar con la informacién necesaria en
lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que sean sustan-
ciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan
los Ajustes Razonables necesarios si se tratara de personas con
discapacidad;

Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulne-
rables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de
acceso a la informacioén;

Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, que vulneren el derecho de ac-
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ceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales;

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y am-
pliar el conocimiento sobre la materia de acceso a la informacion;

XVII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable res-
ponsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en
la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables;

XVIII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones, de con-
formidad con lo sefialado en la presente Ley;

XIX. Promover la participacion y colaboraciéon con organismos interna-
cionales, en el analisis y mejores practicas en materia de acceso a
la informacién publica;

XX. Los organismos garantes, en el gjercicio de sus atribuciones y para
el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, fomentaran
los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnolégica;

XXI. Los organismos garantes podran emitir recomendaciones a los su-
Jetos obligados para disefar, implementar y evaluar acciones de
apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas
en la materia, y

XXIl. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplica-
bles.

COMENTARIO

Fraccion |

Al igual que el Instituto, los érganos garantes locales, tienen la posibili-
dad de hacer la interpretacion de la normatividad que les resulta aplicable
y que sea derivada de esta ley y de la propia Constitucién, ello da un
margen de accion muy importante para los 6érganos garantes, quienes se
constituyen a través de estas interpretaciones en referentes para los suje-
tos obligados, por ello, resulta de gran importancia que los perfiles de los
integrantes de dichos érganos, tengan claridad de los alcances de estas
facultades, dado que sus interpretaciones se constituyen en disposiciones
vinculantes para los sujetos obligados, y resulta de gran importancia que
estén acordes con el sistema juridico mexicano.

Fraccién Il
Cuando los 6rganos garantes locales lleven a cabo esta facultad norma-
tiva, deberan tomar en cuenta los parametros que determina la presente

Ley, lo cual deberan armonizar con la normatividad local, en el caso de
contar con ella, pues por tratarse del primer y mas importante mecanismo
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de impugnacion, es menester que se armonice con las nuevas figuras y
disposiciones que prevé la presente Ley, con independencia de las parti-
cularidades procedimentales que podran determinar las legislaciones lo-
cales.

Fraccion Il

Las medidas de apremio podran ser impuestas por los érganos garantes
locales, lo cual les da la fuerza vinculante a sus resoluciones, y ello lo
determinan en concordancia con lo que establezcan sus respectivas leyes
locales.

Fraccion IV

Para ejercer dicha facultad, y tomando en cuenta que pueden distinguir-
se elementos de caracter cualitativo y cuantitativo para determinar si se
actualiza o no su ejercicio, se estima necesario analizar los conceptos
“‘interés” e “importancia” como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica para la fijacion de un criterio
estrictamente juridico.

La trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presen-
tan algunos asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto es,
aquellos que estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesa-
ria una solucién que atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada
uno de ellos, también lo trascendente puede reflejarse en lo excepcional
0 novedoso que entranaria la fijacién de un criterio juridico trascendente
para casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos.

Tratandose del interés, éste debe ser superlativo, de forma tal que
refleje la importancia del tema, es decir, en la posible afectacién o altera-
cion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar
o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administraciéon o
imparticién de justicia.

Por lo anterior, esta facultad que pueden ejercer los 6rganos garantes,
debe considerar esos parametros, para determinar la pertinencia de ella,
dado que no se trata solo de una disposicion deliberada y por evadir algun
asunto pendiente de resolucién.

Fraccién V

Esta promocion es fundamental para que se logre una verdadera progre-
sividad y amplitud del derecho de acceso a la informacién, pues de lo
contrario se quedarian en la obsolescencia y sin llegar a los posibles be-

neficiarios del mismo, por ello es que los 6rganos garantes, por medio de
los diversos mecanismos que les permite la misma ley y en colaboracion
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con el Instituto y con otros 6rganos garantes y sujetos obligados, deberan
tomar las acciones necesarias para llevar a cabo esta promocién y difu-
sion, incluso a través de los mecanismos que ya permite la tecnologia.

Fraccion VI

Un gran aliado para el cumplimiento de esta obligacién impuesta para los
dérganos garantes, pueden ser los propios sujetos obligados que son parte
del sistema educativo, tanto local como federal, para lo cual la suscripcion
de convenios es fundamental, y sobre todo puede tener un alto impacto si
este fomento a la cultura de la transparencia se lleva a los niveles basicos,
que es donde puede tener mejores efectos.

Fraccion Vil

La capacitacion permanente de los servidores publicos que conforman
los 6rganos garantes, dentro y fuera del pais, para que conozcan y se
retroalimenten de las experiencias de otras latitudes en la materia, es un
imperativo que con mucho contribuira para lograr un efecto multiplicador,
pues a su vez ellos capacitaran y brindaran apoyo técnico a los sujetos
obligados en la materia, lo cual puede generar un circulo virtuoso y puede
ser una constante para la interaccion que se da entre los 6rganos garantes
y los sujetos obligados en aras del mejor cumplimiento de sus respectivas
obligaciones.

Fraccion Vil

Entendiendo la transparencia proactiva como la politica publica que cum-
plen los sujetos obligados, de manera propositiva para publicar informa-
cién que aun que no sea obligatoria, la difunden para facilitar y ponerla
al acceso publico, entonces las politicas que dispongan en dicha materia
los sujetos obligados, seran de mucha utilidad para marcar parametros y
fomentar buenas practicas en la materia, que sean un incentivo para los
sujetos obligados y que vayan generando una cultura y ampliacion de la
transparencia.

Fraccion IX

Los 6rganos garantes pueden tener una gran oportunidad si generan re-
laciones de sinergia con los sujetos obligados, para ir ampliando la cober-
tura de accion en materia de transparencia proactiva, pues ejercicios que
incentiven las buenas practicas mediante convenios de colaboracién y
coordinacion con mucho ayudaran a que esas politicas no sean solamente
una disposicién normativa, sino que también vayan construyendo toman-
do como base las respectivas experiencias y resistencias que tienen que
combatir desde sus diferentes ambitos de accion.
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Fraccion X

Entendido el interés y relevancia social, como aquellos elementos que
le dan trascendencia a las actividades realizadas y que tengan un alto
impacto social, entonces cobra sentido la disposicion aqui planteada en
razon de las colaboraciones que se planteen por medio de convenios por
parte de los 6rganos garantes, ya no solo con sus homadlogos o con los
sujetos obligados, sino también con aquellos particulares o sectores de
la sociedad, que también contribuyan para el logro de los fines y objeti-
vos de los 6rganos garantes, los cuales pueden ir desde la colaboracién
para acciones de fomento y difusién, o también para la implementacion e
impulso de buenas practicas en los mencionados sectores sociales.

Fraccion XI

La colaboracién entre 6rganos garantes puede ser de gran ayuda para
el logro de sus respectivos fines, pues con aquella interaccién podran
compartir experiencias, confrontar criterios, construir propuestas, capa-
citar personal, compartir colaboracion y experiencias ya construidas con
sujetos obligados, y por supuesto, tener cercania para la mejor toma de
decisiones en la materia y especificamente para los terrenos que son in-
novadores y que se han generado a partir de las nuevas figuras legales
y procedimientos derivados de la innovacion legislativa, para todo ello, la
colaboracion via los respectivos convenios, resulta de gran valia para los
altos fines que tienen a su cargo los érganos garantes, por ello es que
forjar puentes coadyuvara mucho para tales objetivos, e incluso para la
optimizacion de recursos materiales y de formacion del personal que los
conforma.

Fraccion Xll

La igualdad sustantiva, a diferencia de la igualdad de género, fomenta la
de oportunidades entre mujeres y hombres, y es aquella que se encuen-
tra en los hechos y en las practicas, cerrando la brecha socioeconémica
creada entre mujeres y hombres a través del tiempo, y de las diferentes
sociedades o estados de bienestar.

En el México contemporaneo se distinguen cuatro principales brechas
o condicionamientos socioecondmicos que requieren alcanzar igualdad
sustantiva de género: a) los ingresos y las pensiones, b) el empleo y la
ocupacion, c) los estandares de seguridad social, y d) toda otra forma
de discriminacion socioecondémica en diferentes espacios, tanto publicos
como privados.

Por tanto, la igualdad sustantiva se conoce como de facto, cuando
los derechos se aplican y practican en la realidad, logrando cambios que
van mas alla de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con resultados
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que pueden observarse, por tanto, resulta una tarea importante y ademas
congruente con los fines y objetivos de los 6rganos garantes, que son de
gran trascendencia social.

Fraccion Xl

Buscar los mecanismos para facilitar todos los procedimientos que impli-
ca el derecho de acceso a la informacion para quienes utilizan lenguas
indigenas y personas con discapacidad, al igual que generar los ajustes
razonables, resulta un gran reto para los 6rganos garantes, pues debe
mencionarse con toda puntualidad, que son sectores de la sociedad para
quienes todavia no hay muchas opciones consolidadas que les den facili-
dades para acceder a los derechos, bienes y servicios en general, en una
l6gica de sociedad como la actual; sin embargo, es un reto crucial que
plantea la normativa para los érganos garantes, y al efecto les permite
la facultad de coordinarse con las autoridades que resulten apropiadas y
competentes para conseguir tal fin, lo cual podran tomar como una medi-
da que les facilite aquel acercamiento y colaboracién con las autoridades
competentes para ello, quienes a su vez deberan implementar con mayor
prontitud y eficiencia estos procedimientos facilitadores, de forma tal que
logren consolidarse como un circulo virtuoso en aras de dichos sectores,
con quienes tenemos todavia una gran deuda social.

Fraccion XIV

Se entiende por grupos vulnerables a todos aquellos que, ya sea por su
edad, raza, sexo, condicidon econdmica, caracteristicas fisicas, circunstan-
cia cultural o politica, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos
sean violentados, por tanto, para que los 6rganos garantes puedan lograr
esta finalidad de que garanticen las condiciones de accesibilidad a su de-
recho de acceso a la informacion, y esto sea en igualdad de circunstancias,
requiere de un trabajo de ardua y constante vigilancia con respecto al cum-
plimiento y acciones que hayan emprendido a este respecto los sujetos
obligados, pues de lo contrario, se tornaria en una disposicion obsoleta
que no abonaria para el cumplimiento de un compromiso de tan alta en-
vergadura como este, para lo cual, cobran sentido las demas disposiciones
que posibilitan la suscripcion de convenios con algunos sectores sociales
cuya labor sea de transcendencia, pues a través de dichas coordinaciones,
pueden generarse los puentes para que los sujetos obligados cumplan con
estas obligaciones de accesibilidad, que ademas de ser vanguardistas, son
también un tépico fundamental para que se logre verdaderamente ampliar
la gama de aplicacion del derecho de acceso a la informacion.

Fraccion XV

Similar facultad ha otorgado el legislador al INAI y ahora lo hace con res-
pecto a los 6rganos garantes locales. Si entendemos que las acciones
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de inconstitucionalidad son un mecanismo de control constitucional que
contempla la propia Constitucidon para mantener o defender el orden esta-
blecido en la misma, y sobre todo que ahora posibilita para que sean los
érganos garantes quienes puedan ejercer esta accion, es una facultad que
posibilita el equilibrio de poderes locales y da una gran oportunidad para
que los érganos garantes locales recurran a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para dar tramite a una de las acciones que dispone la frac-
cion 1l del articulo 105 constitucional, con los requisitos y procedimientos
que prevé la Ley Reglamentaria correspondiente, cuando considere que
las legislaturas estan vulnerando el derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccidon de datos personales.

Fraccion XVI

Con esta disposicion los 6érganos garantes tendran también la posibilidad
de fomentar la investigacion a través de los centros de investigacion para
realizar colaboraciones en la materia, y esto generara un estudio de ma-
yor rigor en la materia y amplitud de un derecho tan importante, para lo
cual sera fundamental una colaboracién constante con las instituciones de
educacion publicas y privadas.

Fraccion XVII

Esta disposicion normativa da la posibilidad de que en el caso de que las
obligaciones derivadas de la presente norma no sean cumplidas como
corresponde y como se dispone de la misma norma, los érganos garantes
deben hacerlo de conocimiento de la autoridad competente, como pudiera
ser el caso de los 6rganos de control interno de los propios sujetos obliga-
dos, o del superior jerarquico de los funcionarios contumaces, dependien-
do de las circunstancia del citado incumplimiento.

Fraccion XVIII

El capitulo relativo a sanciones de la presente Ley, amplia la gama de
posibilidades sancionatorias, e incluso, puntualiza que tratandose de san-
ciones econémicas no podran pagarse con recurso publico, sino con los
del propio funcionario sancionado, pero ademas, en esta fraccién en parti-
cular, permite la ejecucién de las sanciones siempre que no sean aquellas
sanciones econémicas, porque para éstas si condiciona que se haga a
través de la autoridad sancionadora y ejecutora correspondiente, lo cual
limita las posibilidades sancionadoras de los 6rganos garantes.

Fraccion XIX
Si algun tépico puede representar una verdadera oportunidad de progre-

sividad para el desarrollo del derecho de acceso a la informacién publica
es esta disposiciéon, pues da la pauta para que se compartan experien-
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cias con otros organismos de rango internacional, que en buena medida
han representado punta de lanza para la materializacion del mencionado
derecho en disposiciones normativas y en instituciones de grandes alcan-
ces como los 6rganos garantes locales y el nacional. Por ello es que a
través de la presente posibilidad, se podran tender los puentes colabora-
tivos para lograr una mayor participacion, ya sea mediante investigacio-
nes conjuntas, seminarios internacionales, conferencias o congresos que
permitan compartir experiencias y proponer avances y mejores practicas
en la materia, asi como reconocer aquellas que sean referentes en este
derecho.

Fraccion XX

Esta disposicion fortalece todas aquellas iniciativas en las que se les da
la posibilidad a los 6rganos garantes para que se alleguen de los medios
y mecanismos adecuados para generar los espacios que fomenten tanto
la accesibilidad a las tecnologias, asi como también para difundir la rendi-
cion de cuentas, la participacion ciudadana y el gobierno abierto. Parecen
obligaciones demasiado ambiciosas y con una carga importante para los
drganos garantes, sin embargo, la circunstancia de que puedan hacer uso
de los convenios de colaboracion e incluso tomar medidas proactivas para
lograr el impulso de todos los derechos y principios que regula esta dispo-
sicion, justamente pueden representar la oportunidad para que se abran
nuevas brechas y espacios de reflexion y colaboracién con diversos or-
ganos garantes, sujetos obligados y sectores de la sociedad que puedan
coadyuvar a ello. Por tanto, mas que verse como una carga, debe tomarse
como una posibilidad legal para allegarse de los elementos necesarios
para el logro de los fines aqui mencionados.

Fraccion XXI

En el &mbito de los sujetos obligados, aun existe mucha resistencia inter-
na para las acciones de apertura gubernamental, sobre todo si se consi-
dera la relativa juventud de estos derechos en nuestro pais, por ello, la
participacion de los 6rganos garantes puede ser aliada fundamental para
que haya un debido cumplimiento en el impulso de las acciones aqui men-
cionadas, mediante las recomendaciones y evaluaciones periddicas que
se realicen al respecto, pues esta facultad normativa, puede representar
una gran oportunidad para generar sinergias entre los drganos garantes
y las unidades de enlace de los sujetos obligados, que muchas veces,
deben combatir con las mencionadas resistencias e incluso de manera
infructuosa, debido a la todavia carente cultura de amplitud de derechos y
el desconocimiento de la trascendencia de los mismos, consecuentemen-
te la presente posibilidad legal, abonara en mucho para el impulso de los
mismos.
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Fraccion XXl

Esta fraccion permite que algunas otras acciones o facultades que no es-
tén explicitamente reguladas por alguna otra disposicion pero que guar-
den congruencia con los fines de la presente Ley, puedan correlacionarse
con la presente fraccion para facultar a los érganos garantes en sus diver-
sas acciones emprendidas, siempre que tengan relacion directa con los
altos fines de la presente normatividad.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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CAPITULO I
DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA

Articulo 43. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transpa-
rencia colegiado e integrado por un nimero impar.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus
sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus integrantes con-
sideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerar-
quicamente entre si, tampoco podran reunirse dos o mas de estos inte-
grantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del
Sujeto obligado tendré que nombrar a la persona que supla al subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la in-
formacién para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resquardo o
salvaguarda de la informacion.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia; el
Centro Federal de Proteccion a Personas; la Direccion de Coordinacion de
Inteligencia de la Comision Nacional de Seguridad; la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de
Inteligencia Financiera; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor
de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de la Armada, la Auto-
ridad Investigadora de la Comisiéon Federal de Competencia Econémica
y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades ad-
ministrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los
Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo, siendo sus
funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad unidad
administrativa.
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La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacién que generen o
custodien las instancias de inteligencia e investigacion debera apegarse a
los términos previstos en la presente Ley y a los protocolos de seguridad
y resquardo establecidos para ello.

COMENTARIO

Los 6rganos colegiados tienen como gran ventaja dar la garantia de que
para la toma de decisiones haya una mayor deliberacion de los asuntos
que se ponen a su consideracién, porque se tratara de deliberaciones que
aborden las diversas aristas que las circunstancias ameriten y no solo
caprichos personales o decisiones autoritarias, sino fundamentalmente
se decida de forma horizontal y mediante votacién impar, por ello, es un
acierto que resulte ser obligatorio para los sujetos obligados la conforma-
cion de dichos comités.

Para evitar algun empate que pudiera perjudicar en los resultados de
las decisiones se prevé que la conformacioén del comité sea impar, por
tanto, dificilmente podria haber empate, solo que no asistiera la totalidad
de los integrantes, para lo cual, las respectivas reglas organicas deberan
prever las situaciones de inasistencia y el porcentaje minimo para la con-
formacién de quérum legal para llevar a cabo las sesiones del comité, que
les dé las caracteristicas necesarias para ser validas.

El nimero de invitados que permite la presente disposicion, se justifica
fundamentalmente por el hecho de que la tematica que se abordara en al-
guna de las sesiones de los mismos, requiera de la opinion especializada
o calificada de alguna dependencia o unidad especifica del sujeto obliga-
do, con la finalidad de que pronuncie opinién, que sera considerada para
la decision final de comité, pero los invitados solo podran tener derecho
a voz y no a voto, con el compromiso de profesionalismo que ameritan
dichas sesiones.

Como la representacion en el comité es personal e individual, bien
refiere la ley que no pueden recaer en una sola persona dos representa-
ciones para tener derecho a dos votos en el comité, pues ello desvirtuaria
por completo el espiritu normativo, por tanto, aun en el caso de que la es-
tructura interna del sujeto obligado si permita la dualidad de funciones en
una persona, sin embargo, para el caso concreto el titular del mismo debe
tomar todas las medidas necesarias para que la representacion sea uni-
personal, y ademas tampoco deben ser dependientes jerarquicos puesto
que ello daria pauta para sesgar las decisiones, o bien, que uno de los
integrantes pudiera incidir en la toma de decision de algun otro integrante
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del mismo comité, lo cual debera evitarse aunque la organizacion interna
del sujeto obligado si lo permitiera.

Para una debida clasificacion de la informacion es menester conocer
todos los alcances de la misma, por ello es importante que legalmente se
le permita esa posibilidad a los integrantes del comité, con la obligacion
de profesionialismo, privacidad y secrecia que amerita el manejo de dicha
informacion, puesto que tendran acceso a ella, solo para el cumplimiento
de sus funciones y ningun otro uso distinto a ello.

La salvedad que prevé la presente disposicion, encuentra su justifi-
cacion en el manejo de la informacion estratégica y de inteligencia que
generan y poseen las instancias aqui mencionadas, por ello es que solo la
unidad administrativa sera quien pueda tener acceso a informacion para
los efectos de su analisis y clasificacién correspondiente, sin que se some-
tan a la autoridad de los comités de transparencia, sin embargo, el papel
que juegan las unidades administrativas, resulta por demas trascendente,
porque para tomar mejores decisiones en la materia, es importante que
cuenten con la opinién y acompafiamiento de los propios expertos de las
areas de inteligencia, a efecto de que sus determinaciones se apeguen y
sean acordes con los términos de esta Ley.

También deben seguirse las medidas de seguridad y protocolo co-
rrespondientes, para la clasificacion y acceso que menciona este parrafo,
asi como todo lo dispuesto en la presente Ley, pues de lo contrario, seria

como caer en el exceso de una clausula de excepcién a favor de dichas
instancias, en demérito del derecho de acceso a la informacion publica.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funcio-
nes:

l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asequrar la ma-
yor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a
la informacioén;

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificaciéon de la informa-
cion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las Areas de los sujetos obligados;

1. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la infor-
macioén que derivado de sus facultades, competencias y funciones
deban tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibili-
dad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones;

IV.  Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacién y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacion de los Servidores Publicos
o integrantes adscritos a las Unidades de Transparencia;

VI.  Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia,
acceso a la informacion, accesibilidad y proteccioén de datos perso-
nales, para todos los Servidores Publicos o integrantes del sujeto
obligado;

VIl. Recabar y enviar al organismo garante, de conformidad con los li-
neamientos que estos expidan, los datos necesarios para la elabo-
racion del informe anual;

VIII.  Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informa-
cién a que se refiere el articulo 101 de la presente Ley, y

IX.  Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

COMENTARIO

Fraccion |

En materia de eficacia en la gestion administrativa y especificamente de
las solicitudes de informacion, las acciones que determinen los comités
de transparencia, seran de gran valia para que verdaderamente se les dé
la tramitacion correspondiente en términos de ley a dichas solicitudes, y
por ello cobra sentido el hecho de que los integrantes del comité preferen-
temente sean funcionarios de primer y segundo nivel del sujeto obligado,
puesto que con ello le dara mayor fuerza vinculatoria a los procedimientos
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y seguimiento que éste tome para una verdadera eficacia y eficiencia en
la materia.

Fraccion Il

En el caso de las ampliaciones para atender las solicitudes de acceso a
la informacién, anteriormente no se sometian al Comité de Transparencia,
razén por la cual, los particulares no tenian certeza de que se le diera un
debido tratamiento a su solicitud de informacién, existiendo en muchos
casos, dilacion en el procedimiento, por tanto ahora es el Comité de Trans-
parencia quien debe confirmar, modificar o revocar esas determinaciones
que hara el propio titular del area, y por supuesto, para emitir su resolucion
debe ser fundada y motivada, y en la que se sefialen las razones que mo-
tivan la ampliacién del plazo de respuesta y consecuentemente se haga
del conocimiento del particular.

Por lo que respecta a las atribuciones de los comités de transparen-
cia, en relaciéon con las declaratorias de inexistencia, clasificacion de la
informacion y de incompetencia, se han ampliado sus facultades, para
que también, previo un analisis exhaustivo de las determinaciones que al
respecto pronuncien los titulares de las respectivas areas, y con la finali-
dad de otorgar certeza a los solicitantes en dicha materia, aquellas deter-
minaciones se pongan a consideracion del comité para su confirmacion,
modificacion o revocacion, con la debida fundamentacion y motivacion al
respecto.

En este tenor, es importante mencionar que la participacién de las uni-
dades de transparencia, debera hacer las veces de una secretaria técnica
e interlocutor entre las areas responsables y los comités, para que los
procedimientos sean fluidos y apegados a la normatividad en la materia,
maxime si se considera la obligacion que les impone la fraccién VII del
articulo 45 de la presente Ley, en el sentido de que deben proponer al Co-
mité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, por
tanto, el papel de interlocucién de las unidades de transparencia para la
efectiva ejecucion de las figuras juridicas mencionadas es trascendente y
al respecto es importante se propongan los procedimientos internos que
lleven a una 6ptima garantia del derecho en cita.

Fraccion Il

Si las areas competentes no generan la informacion que les correspon-
de, atendiendo a sus facultades y obligaciones de ley, los comités tienen
ahora la facultad de ordenarles que la generen, o en su caso, expongan
de forma fundada y motivada por qué no la han generado. En tales condi-
ciones, se trata de una progresista facultad para los comités, pues ahora
no quedara al arbitrio de las areas generar o no dicha informaciéon cuando
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ésta sea su competencia y obligacién, pues de no hacerlo, debera fundar y
motivar dicha omision, con la consecuente implicacién que ello tiene, y de
ser omisos también los integrantes de los comités, igualmente son materia
de responsabilidad.

Fraccion IV

Estas disposiciones normativas en su modalidad de politicas pueden ser
claves para el verdadero cumplimiento del derecho de acceso a la infor-
macién publica, pues la facilidad de la obtencién de dicha informacién es
fundamental para que las unidades de transparencia, en primera instan-
cia, o incluso el propio comité, puedan cumplir con la efectiva garantia del
mencionado derecho, por ello, los integrantes de los comités cuentan con
esta facultad normativa como un aliado fundamental para determinar los
procedimientos y mecanismos para el cumplimiento de sus obligaciones
en la materia.

Fraccion V

La mejor forma de lograr la progresividad del derecho de acceso a la in-
formacién y la transparencia es la capacitacion permanente, que debe
buscarse con los propios 6rganos garantes, pero fundamentalmente con
centros de investigacion académica especializados al respecto, ya sea
nacionales o internacionales, todo ello con la finalidad de que se visualice
la trascendencia e impacto de los citados derechos y se proyecte para la
eficiencia de los sujetos obligados.

Fraccion VI

Los programas de capacitacion deberan tener las caracteristicas de con-
tar con una periodicidad y programacion permanente; difundirse entre
los servidores publicos e integrantes del sujeto obligado y buscar el rigor
académico de los mismos, para que los participantes cuenten con ele-
mentos de actualizacion y formacion integral en los rubros que menciona
esta fracciéon, pero fundamentalmente para que se garantice que haya
conocimiento significativo para dichos funcionarios en aras de una mejor
comprensién y desarrollo de los derechos a los que se hace referencia. De
no ser continua la capacitacion, perdera su razén de ser y no se podran
formar cuadros especializados en los sujetos obligados.

Fraccién Vii
Esta obligacion se refiere a datos estadisticos, pero también cualitativos
que le permitan al 6rgano garante contar con un referente y parametros en

la materia para una mejor toma de decisiones y para analizar, en su caso, la
implementacién de medidas o politicas de mejora en la materia.
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Fraccion Vi

En esta fraccion existe una contradiccion aparente, porque habla de soli-
citar y autorizar el plazo de reserva, como si ambas acciones las realizara
para si mismo el propio comité, sin embargo, es pertinente acotar que
efectivamente la autorizacion de reserva de informacién es una facultad
del Comité, e incluso ampliar dicha reserva, siempre y cuando justifiquen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion y mediante
la aplicacion de una prueba de dano; empero, para los casos especifi-
cos de que se trate de informacién cuya publicacion pueda ocasionar la
destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico
para la provision de bienes o servicios publicos, o bien se justifique que
pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con
las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema finan-
ciero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda
nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financie-
ras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal, entonces
para estos casos, por lo menos con tres meses de anticipacién al venci-
miento del primer periodo de reserva, el Comité debera hacer la solicitud
correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada
y motivada, aplicando la prueba de dafo y sefalando el plazo de reserva.

Fraccion IX

Todas las demas facultades que les permitan a los comités lograr sus fines
y objetivos, que se dispongan en alguna otra normatividad y se correla-
cionen con las anteriormente mencionadas, podran sustentarse también

con lo dispuesto en esta fraccion en la medida que se refieran a los fines
y objetivos de la presente Ley.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Uni-
dad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

.
1.
1.
V.
Vi.

ViI.

ViII.

IX.

Xl

Xil.

Ley General_Comentada.indd 171

Recabar y difundir la informacién a que se refieren los Capitulos |I,
I, IV y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como la correspondiente
de la Ley Federal y de las entidades federativas y propiciar que las
Areas la actualicen periédicamente, conforme la normatividad apli-
cable;

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso
a la informacioén y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obliga-
dos competentes conforme a la normatividad aplicable;

Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos
que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de
acceso a la informacion, conforme a la normatividad aplicable;
Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, res-
puestas, resultados, costos de reproduccién y envio;

Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procu-
rando su accesibilidad;

Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obli-
gado;

Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable res-
ponsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en
la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables, y

Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a soli-
citudes de informacioén, en la lengua indigena, braille o cualquier formato
accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

COMENTARIO

Fraccion |

La tarea de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia que se
refieren en esta fraccion, es justamente la que le da justificacion a la crea-
cioén de las unidades de transparencia en las entidades publicas, debido a
que anteriormente resultaba unasalidafacil paralas dependencias decir que
no contaban con personal destinado para ello, y bajo ese argumento no se
le daba el interés que amerita el cumplimiento de dichas obligaciones; por
tanto, el que ahora se les determine como una funcién especifica, habra
de facilitar las acciones de las mismas, dado que no solo implica la posi-
bilidad legal de recabar y difundir la informacion, sino también propiciar la
actualizacion periédica de la misma, por parte de las areas respectivas,
con lo cual, es importante ahora que las unidades establezcan los pro-
cedimientos, manuales, politicas o procedimientos mas adecuados para
que las areas tengan claridad de sus obligaciones de actualizacién y sean
proactivas en la publicacién de la informacion, con las modalidades que
determina la Ley.

Fraccion Il

Esta que resulta una de las tareas primarias de las unidades de transpa-
rencia, se reitera en esta Ley, pero ademas tiene la implicacion de que
la recepcion que menciona, debe ser en cualquiera de las modalidades
posibles, ya sea verbal o por escrito, presencial o via remota, pero lo mas
importante, es que sin importar la modalidad en que ésta se presente, se
le debe dar tramite por parte de dichas unidades, sin que obste la circuns-
tancia de que no se haya recurrido al mecanismo que para la unidad sea el
mas idoneo, sino con el simple hecho de pedir, la unidad tendra que hacer
lo necesario para dar tramite a dichas solicitudes de informacion.

Fraccioén Il

En el afan de facilitar y verdaderamente acercar el derecho de acceso a
la informacién para las personas, se ha impuesto también la obligacién de
las unidades, de auxiliarles en la elaboracién de solicitudes de informa-

cion, o bien de orientarles a qué sujeto obligado le resulta competencia,
con respecto a la naturaleza de la informacién que solicita, por tanto, las

inai) 177 mEM

Ley General_Comentada.indd 172 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

unidades tienen una verdadera obligacion de acomparfiamiento, dado que
se constituyen como enlaces entre el sujeto obligado y el solicitante, de
manera tal que éste no tenga que recurrir a diversas instancias, sino con
una sola, que sera la unidad de transparencia, hacer que la maquinaria
institucional se active para propiciar un acceso eficiente y certero a la in-
formacién publica, o tener la orientacién adecuada.

Fraccion IV

Buena parte de las resistencias que se generan dentro de los propios sujetos
obligados, la encuentran dentro de las diversas instancias y dependencias
que los conforman, y quienes las enfrentan son justamente las unidades
de transparencia, a quienes, ante el desconocimiento de la amplitud de
estos derechos, se les ha considerado una instancia de poco relieve y
sin las facultades para requerir la informacion publica, por tanto, con esta
nueva disposicion en la materia, en el sentido de que podran realizar los
tramites necesarios para dar atencién a las solicitudes de informacion, se
les ha otorgado una importante facultad normativa que deberan establecer
mediante los procedimientos normativos y administrativos correspondien-
tes, para facilitar los mecanismos en que se alleguen de la informacion
publica para cumplir con sus fines y objetivos para los que fueron creadas,
que es dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

Fraccion V

Para que las solicitudes de informacién se puedan dar por satisfechas, es
menester que al interesado se le haga de conocimiento la respuesta que
otorga el sujeto obligado a las mismas y ello lo debera realizar median-
te uno de los mecanismos de comunicacion institucional por excelencia
que son las notificaciones, para lo cual, debera regirse por las disposicio-
nes de la presente Ley, o en su caso de forma supletoria, por las reglas
generales de las notificaciones previstas en la legislacién civil adjetiva, de
la Federacién o las locales, segun corresponda.

Fraccién VI

Esta facultad normativa debe capitalizarse por parte de las unidades de
transparencia, para generar todos aquellos procedimientos que le faciliten
el cumplimiento de sus obligaciones y los cuales debera proponer al Comi-
té de Transparencia para su aprobacion y le dé la fuerza vinculatoria que
los haga obligatorios y observables en aras del cumplimiento de sus altos
fines de dichas unidades.

Fraccion Vil

Cuando el cumulo de solicitudes exceda la capacidad técnica y operativa
del personal de las unidades de transparencia, podran proponer personal
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habilitado para darles tramite y recibir dichas solicitudes, lo cual abona en
buena medida con el cumplimiento de los fines de dichas unidades.

Fraccion VIl

Los registros que menciona esta fraccion son de gran utilidad para el ma-
nejo de estadisticas, pero también para la toma de decisiones de la pro-
pia unidad, en el sentido de identificar las tematicas mas frecuentes y las
areas de mayor interés de los solicitantes, ademas que seran un insumo
de mucha utilidad para los informes que obliga también la ley, deben pro-
porcionarse a los 6rganos garantes.

Fraccion IX

La proactividad en la transparencia puede ser un aliado fundamental para
los sujetos obligados, si la asimilan como una oportunidad y como una
buena practica, por ello, las unidades de transparencia, deberan realizar
campafas de difusién dentro del propio sujeto obligado, e incluso asirse
de mecanismos, como los estimulos o premios a las buenas practicas en
transparencia proactiva, que seran formas de ir incentivando esta cultura,
que mucho ayuda para el cumplimiento de sus obligaciones e incluso para
la eficiencia y eficacia administrativas.

Fraccion X

Una de las muchas bondades de la transparencia es que no solo debe
servir para los externos que solicitan informacion del sujeto obligado, sino
que debe ser un aliado para la gestiéon administrativa del mismo, conse-
cuentemente si las unidades de transparencia llevan a la practica esta
tarea de fomentarla como un mecanismo auxiliar para el cumplimiento
de las tareas de las demas instancias, y facilitador de procesos, lograran
un verdadero conocimiento significativo de la misma que se traduzca en
una accesibilidad para ella, y sensibilizacion de los integrantes del sujeto
obligado respecto de su gran utilidad.

Fraccion Xl

Las unidades de transparencia tienen ahora la posibilidad legal de actuar
en los casos de que tengan conocimiento del incumplimiento de las obli-
gaciones que prevé la presente normatividad, y ello, podran hacerlo de
conocimiento de las instancias que sean competentes para conocer
de aquellos hechos, con lo cual, se amplian sus facultades en el sentido de
que, no sera una circunstancia opcional para los integrantes del sujeto
obligado, dar respuesta a los requerimientos de dichas unidades, sino que
ante la contumacia probada, podra recurrirse a esta disposicién para pro-
ceder en consecuencia.
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Fraccion Xll

Todas aquellas facultades que le sean permitidas a las unidades de trans-
parencia y que tengan relacion directa con el cumplimiento de sus fines,
podran correlacionarse con esta fraccién para que dichas instancias
cumplan cabalmente con sus objetivos en la materia.

Parrafo segundo

Las respuestas a solicitudes con las caracteristicas que sefala el presente
parrafo en efecto requieren de una especializacién y la suma de esfuerzos
con otras instituciones, que si bien esta disposicion senala sean de insti-
tuciones publicas, tampoco debemos dejar de lado aquellas disposiciones
que permiten la colaboracion mediante convenios y acuerdos con entida-
des privadas y de sectores sociales trascendentes, que también pueden
estar en sintonia para garantizar adecuadamente el derecho de acceso a
la informacién.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a
colaborar con la Unidad de Transparencia, ésta dara aviso al superior je-
rarquico para que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia
lo hara del conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie,
en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

COMENTARIO

Es importante sefalar que, entre las particularidades de las unidades de
transparencia, se previo la facultad de dotarlas de una herramienta que
hiciera mucho mas efectiva su labor, y con ello se garantice el debido ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion. Por tanto, a las unidades de
transparencia se les otorgd la atribuciéon para que, en caso de que alguna
de las unidades administrativas de los sujetos obligados se negara a co-
laborar con ellas, puedan dar aviso a su superior jerarquico, de tal suerte
que, si a pesar de hacer del conocimiento del superior, persiste en la ne-
gativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia dara aviso al Organo
Interno de Control, protegiendo en todo momento el derecho de acceso
a la informacién de los particulares, y con lo cual se doté de nuevas atri-
buciones que generan las condiciones institucionales para garantizar el
cumplimiento efectivo de sus obligaciones.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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CAPITULOV
DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LOS ORGANISMOS GARANTES

Articulo 47. Los organismos garantes contaran con un Consejo Consul-
tivo, que estara integrado por consejeros que seran honorificos y por un
plazo que no exceda a siete arios. La Ley Federal y la de las entidades
federativas contemplaran lo relativo a la integracion, funcionamiento, pro-
cedimientos transparentes de designacion, temporalidad en el cargo y su
renovacion.

En la integracién del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad
de género y la inclusién de personas con experiencia en la materia de
esta Ley y en derechos humanos, provenientes de organizaciones de la
sociedad civil y la academia.

COMENTARIO

La importancia de la implementacién del Consejo Consultivo, radica en
sus atribuciones esenciales, entre otras, emitir opiniones, a peticion del
Instituto o de los organismos garantes de los estados, sobre la interpre-
tacion de las leyes de transparencia y acceso a la informacion vy, solicitar
al presidente del Instituto informacioén adicional sobre los asuntos que se
encuentren en tramite o haya resuelto éste. Ademas, por ser un 6rgano
colegiado, el Consejo funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias
y tomara sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presen-
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tes. Asi, se busca formar a una ciudadania responsable y participativa,
que conozca y ejerza sus derechos y obligaciones; que ademas colabore
activamente en el disefio de politicas publicas en la materia, considerando
en todo momento la equidad de género y que se trate de personas con
trayectoria y conocimiento probados en el tema.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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Articulo 48. Los Consejos Consultivos contaran con las siguientes facul-

tades:

l. Opinar sobre el programa anual de trabajo y su cumplimiento;

1. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio
siguiente;

1. Conocer el informe de los organismos garantes sobre el presupues-
to asignado a programas y el ejercicio presupuestal y emitir las ob-
servaciones correspondientes;

IV.  Emitir opiniones no vinculantes, a peticion de los organismos garan-
tes o por iniciativa propia, sobre temas relevantes en las materias
de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y protec-
cion de datos personales;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el gjercicio de
las funciones sustantivas de los organismos garantes;

VI.  Opinar sobre la adopcion de criterios generales en materia sustan-
tiva, y

VII.  Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y accio-
nes relacionadas con la materia de transparencia y acceso a la in-
formacién y su accesibilidad.

COMENTARIO

Fraccion |

En razén de que lo que se busca mediante la conformacién de los conse-
jos consultivos es la participacion en temas trascendentes a cargo de los
érganos garantes, las opiniones que viertan con respecto a los programas
de trabajo y fundamentalmente su cumplimiento, puede ser una oportu-
nidad ciudadana decisiva, para tener conocimiento de que dichos orga-
nismos estan cumpliendo con la suma de obligaciones que la ley les ha
impuesto y principalmente se estén allegando de las acciones y colabora-
ciones que la misma normatividad les permite, para cumplir sus objetivos.

Fraccion Il

En materia presupuestaria las opiniones del consejo consultivo pueden
ser de importancia, no solo con respecto al disefio contable como tal, sino
principalmente en la generacion de recursos alternos, que de la mano con
lo presupuestado les podra dar un margen de accion mayor a los 6rganos
garantes para el cumplimiento de sus fines, por medio de las alianzas es-
tratégicas correspondientes.

EEE 179 @ nad

Ley General_Comentada.indd 179 @ 2211116 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

Fraccion Il

Las observaciones que puedan pronunciar los consejos consultivos res-
pecto de los informes que presenten los organismos garantes en materia
presupuestal y del ejercicio correspondiente, pueden ser determinantes
para que los recursos recibidos y gestionados realmente se destinen a lo
programado y sean coincidentes con los fines de los mismos, por tanto, es
una oportunidad importante para que quienes conformen dichos consejos,
en verdad conozcan y se alleguen de los contenidos de dichos programas,
para pronunciar opiniones y propuestas de mejora, en aras de los dere-
chos que tutelan dichos organismos garantes.

Fraccion IV

En razén de que los consejos preferentemente deben integrarse por per-
sonas con experiencia en materia de transparencia y acceso a la informa-
cion publica, y en derechos humanos, provenientes de organizaciones de
la sociedad civil y la academia, sus opiniones que pronuncian por iniciativa
propia o a peticion de los organismos garantes, seran de gran utilidad para
una verdadera progresividad en tales derechos, pues tratandose de temas
relevantes resulta menester se cuente con opiniones calificadas a efecto
de evitar alguna limitacion o menoscabo de los mencionados derechos
y son una gran oportunidad para los 6rganos garantes de legitimar sus
decisiones en los temas de trascendencia social.

Fraccion V

La mejora continua como parte de una mistica institucional que deberan
adoptar los érganos garantes, es una buena forma de hacer evaluaciones
para solventar observaciones, y en ellas, las opiniones técnicas que pue-
dan pronunciar los consejos consultivos, seran relevantes para que haya
un seguimiento auténtico y de consolidacién de procesos en el ejercicio
de las funciones sustantivas de dichos érganos. Estas opiniones, deberan
hacerse por escrito y con un programa de seguimiento, con las evidencias
respectivas, para lograr su efectividad y cabal cumplimiento, en aras de
la mejora de procesos que incidan en el cumplimiento de los fines de los
érganos garantes.

Fraccion VI

En razén de que los consejos consultivos surgieron como érganos de ase-
soria, seguimientoyevaluaciondelasacciones, politicaspublicas, programas
y proyectos que desarrollen los 6rganos garantes, consecuentemente
las opiniones que viertan respecto de criterios generales en materias
sustantivas, seran de mucha utilidad para establecer parametros que le
den legitimidad y buen rumbo a las decisiones sustanciales que adopten
los érganos garantes para cumplir con su alta encomienda legal.
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Fraccion Vil

Si la participacion ciudadana a través de los consejos consultivos buscaba
un espacio de accién para incidir en las decisiones sustanciales que adop-
tan los 6rganos garantes en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion, ésta es una de las facultades normativas mas importantes y que
pueden ser aliadas para dichas acciones, pues aqui no solo le limita la po-
sibilidad de analizar, sino también de proponer programas y proyectos que
incidan directamente para la garantia y amplitud de los mencionados de-
rechos, por tanto, estas propuestas también deben formularse por escrito,
con un cronograma de ejecucion, esquema de seguimiento y evaluacion
e informes, para lograr una efectiva consolidacion de las citadas propues-
tas, que incluso podran ser también parte de los informes que los érganos
garantes rindan para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones.

Por Jorge Luis Lima y Cecilia Moreno
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CAPITULO UNICO
DE LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

COMENTARIO

El tema de este capitulo es la regulacion del sistema electronico que hace
mas agil y accesible el acceso a la informacion y fomenta una comuni-
caciéon mas fluida entre las autoridades y la poblaciéon en beneficio del
ejercicio del derecho fundamental. Tiene como referente que desde que
entrd en vigor el procedimiento para realizar solicitudes de informacién en
el ambito federal, en junio de 2003, la existencia de una pagina electrénica
potencié el ejercicio del derecho, al punto que el 96% de dichas solicitu-
des se hacian por esta via. Es mas, a medida que los gobiernos estatales
fueron incorporando el uso de internet para las solicitudes de informa-
cion, crecieron exponencialmente los requerimientos de informacion. Un
ejemplo de lo anterior es que en Nuevo Ledn, en 2005, sin contar con un
sistema electronico, se recibieron 468 solicitudes, mientras que una vez
instalado, se recibieron 1,619 solicitudes. Otro ejemplo es el del entonces
Distrito Federal que en 2005 recibié 4,493 solicitudes, mientras que los
capitalinos hicieron 23,425 solicitudes via internet al gobierno federal.'?®
Asimismo, entre 2007 y 2008, los portales electronicos habilitados por las
entidades y dependencias del gobierno federal permitieron que en esos
afos se registraran mas de cinco millones de consultas. La experiencia
recogida explica que la Ley General dedique un capitulo a la regulacién de
la Plataforma Nacional de Transparencia que tiene por objetivo contar con
un sistema electrénico de cobertura nacional y con efectiva accesibilidad.

Por Jacqueline Peschard

129 Lujambio, Alonso, Discurso para la entrega del sistema Infomex al gobierno del Distrito Federal,
IFAI, 31/10/2006.
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Articulo 49. Los organismos garantes desarrollaran, administraran, im-
plementaran y pondran en funcionamiento la plataforma electronica que
permita cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones
sefialadas en la presente Ley para los sujetos obligados y organismos
garantes, de conformidad con la normatividad que establezca el Sistema
Nacional, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

COMENTARIO

Este articulo establece que es responsabilidad de los organismos garantes
de transparencia disefar y poner en operacién una plataforma electrénica
para robustecer el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
de proteccion de datos personales. La construcciéon de esta plataforma
informatica que es de caracter nacional esta prevista en el articulo 31, pa-
rrafo VI de la Ley General que sefiala que una de las funciones del SNT es
establecer lineamientos para la implementacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia, es decir, el Sistema habra de elaborar la normatividad
para hacer funcionar a la Plataforma. Dichos lineamientos son las reglas
con las que los organismos garantes deberan concebir, administrar y po-
ner en funcionamiento la Plataforma.

Uno de los mayores retos para elaborar y hacer operativo este gran
mecanismo informatico es que dado que habra de albergar a toda la in-
formacién que generen todos los sujetos obligados del pais, sera muy
complicado su funcionamiento y mantenimiento. Tal como sefialara Maria
Marvan en su comentario sobre la Iniciativa de la Ley General, el gran
problema es por un lado “fondear esa gran Plataforma Nacional... pero,
mas alla de los costos y responsabilidades de administracion, se antoja
que el reto tecnoldgico no es pequefio para lograr la funcionalidad de la
misma.”*® Las bondades de la Plataforma Nacional de Transparencia son
que al colocar en un solo sitio de internet la informacién de todos los suje-
tos obligados le da cohesion e integralidad, sin embargo, el enorme volu-
men de informacién puede resultar poco funcional para la Plataforma. Asi
lo senalé Mauricio Merino al comentar que “...si la intencidon es moverse
hacia la union de los portales de transparencia parece viable, no asi una
Unica plataforma.”?

Por Jacqueline Peschard

130 Maria Marvan Laborde, Opinién al borrador de la Iniciativa de LFTAI, Senado de la Republica, 14
de noviembre de 2014. Consultado en htttp://www. senado.gob.mx/comisiones/cogati/eventos/
docs/MML.pdf,p. 101.

131 Opinién de Mauricio Merino, ibidem, 13/11/2014.
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Articulo 50. La Plataforma Nacional de Transparencia estara conformada
por, al menos, los siguientes sistemas:

l. Sistema de solicitudes de acceso a la informacion;

1. Sistema de gestion de medios de impugnacion;

1. Sistema de portales de obligaciones de transparencia, y

IV.  Sistema de comunicacion entre organismos garantes y sujetos obli-
gados.

COMENTARIO

La Plataforma Nacional de Transparencia es la expresion del compromiso
del modelo de acceso a la informacion con la utilizacion de los medios
informaticos para potenciar su eficacia. Concentra en un sitio de internet
todos los procedimientos que llevan a cabo los organismos garantes, a fin
de facilitar la busqueda de informacion por parte de los usuarios, ya sea
por la via de consultas de informacion publicitada por ley, o por la via de
solicitudes de informacién y eventualmente por la de recursos de revision,
con la posibilidad de darle seguimiento a los procesos. En suma, lo que
se busca es concentrar e integrar en una plataforma informatica los dife-
rentes procedimientos establecidos en la ley que abarcan desde la comu-
nicacion entre los sujetos obligados y los organismos garantes (Fraccion
V), asi como entre los particulares, los sujetos obligados y los propios
organismos garantes.

La Plataforma Nacional de Transparencia viene a conjuntar en un solo
receptaculo cuatro grandes sistemas que ya existian, pero que hoy son de
caracter nacional y que tienen como gran elemento innovador facilitar no
solo la consulta individual de un asunto que debe de estar en el sitio de
internet por obligaciones de transparencia, sino una consulta comparada
entre diferentes sujetos obligados —Sistema de portales de obligaciones
de transparencia— (Fraccion Ill). La Plataforma es la herramienta técnica
que da sostén al objetivo esencial de la reforma constitucional de integrar
no solo las normas, sino el desarrollo de las tareas de acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales.

La Plataforma Nacional de Transparencia incluye en una misma plata-
forma electrénica: I) El Sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de todos los sujetos obligados federales y de todos los de las entidades
federativas, que es a través del cual se ejerce directamente el derecho
fundamental (Fraccién 1); 2) el Sistema de gestion de medios de impug-
nacién que registra en un solo sitio web los recursos de revisiéon y el pro-
cesamiento de los mismos, es decir, pone a disposicion de la poblacion el
proceso de interaccion entre quienes interponen un recurso de revision y
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la autoridad (Fraccion Il); el Sistema de portales de obligaciones de trans-
parencia que facilita la consulta de informacion de oficio que deben publi-
citar los sujetos obligados ampliados con la reforma constitucional y de
todos los rincones del pais (Fraccion lll), y 4) el Sistema de comunicacién
entre organismos garantes y sujetos obligados respecto de las solicitudes
de informacién y de los recursos de revision, cuyo procesamiento solia
formar parte de un sistema interno del 6rgano garante y que ahora se abre
a la visibilidad y el seguimiento publico.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 51. Los organismos garantes promoveran la publicacion de la
informacién de Datos Abiertos y Accesibles.

COMENTARIO

Este articulo se hace cargo de los compromisos que ha ido adquiriendo
el Estado mexicano en materia de apertura informativa. Los avances in-
formaticos y la utilizaciéon cada vez mas extendida de las redes sociales
y de todo tipo de aplicaciones para obtener informacion han llevado a la
necesidad de trabajar hacia la construccion de documentos publicos en
formatos de datos abiertos. Esta modalidad responde a la demanda de los
usuarios de poder analizar y contrastar datos de diferentes entes publicos
para tener una mejor comprension del significado de la informacion que
producen y que es el insumo basico para la formulacién de politicas publi-
cas. Los datos abiertos es una modalidad que permite no solo acceder a
los documentos, sino trabajarlos y relacionarlos, y aunque no es obligato-
rio para los servidores publicos elaborar oficios, minutas, actas, proyectos
y programas, etc. en dicho formato abierto, lo que la Ley establece es que
debera de ser una practica que los organismos garantes de transparencia
fomenten entre los sujetos obligados para ir transitando efectivamente ha-
cia un gobierno abierto.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 52. E| Sistema Nacional establecera las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad y seguridad de la plataforma, promoviendo
la homologacion de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas por
parte de los usuarios.

COMENTARIO

Este articulo asigna claramente al Sistema Nacional y su autoridad, el
Consejo Nacional, la responsabilidad de mantener en buen funcionamien-
to la Plataforma Nacional de Transparencia, pues es indispensable que
una vez construida, se tenga un adecuado mantenimiento para hacerla
funcional, asegurar que ofrezca los servicios informaticos de manera per-
manente y segura, pues si no es asi, lejos de incentivar su uso, puede
generar desconfianza entre los usuarios. Ingresar a una plataforma y en-
contrar obstaculos para consultar la informacién deseada puede provocar
suspicacias entre la poblacion y, desde luego, entre diferentes actores
politicos. Ademas, el SNT debera impulsar que los diferentes sujetos obli-
gados vayan homologando sus procesos, siempre pensando en cémo ha-
cerlos mas facilmente accesibles para los usuarios.

En este sentido, esta claro que este Titulo Tercero de la Ley General
esta intimamente ligado al Titulo Segundo que regula la integracion, el
gobierno y las funciones del Sistema Nacional de Transparencia que es la
estructura organizacional mas desarrollada para alcanzar el propésito de
la reforma constitucional en la materia de 2014 que es homogeneizar los
principios, bases y procedimientos para hacer mas efectivo el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Por Jacqueline Peschard
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CAPITULO|
DE LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA Y
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

COMENTARIO

Una vez establecidas las responsabilidades de los organismos garantes
de la transparencia y el acceso a la informacién en el marco de un esque-
ma nacional de interrelacion y colaboracion que es el Sistema Nacional de
Transparencia, este Titulo Cuarto aborda las tareas que en un plano ideal
y maximalista podrian acometer tanto los sujetos obligados como los or-
ganismos garantes para ir mas alla de atender solicitudes de informacion
y colocar en internet la documentacién que la ley les obliga, sentando las
bases de una cultura de la transparencia.

El propodsito de este Titulo Cuarto es detallar mecanismos para ir ge-
nerando una practica rutinaria de transparencia en la gestion publica, es
decir, para construir una cultura de la transparencia y de apertura guber-
namental. La regulacion de este objetivo de mediano y largo plazos quiere
identificar una ruta que permita alcanzarlo que incluye casi todas las ta-
reas imaginables. Este Titulo Cuarto abarca tres capitulos que se refieren
a la promocién de la transparencia en sus distintas modalidades como son
la transparencia y el acceso a la informacion, la transparencia proactiva y
el gobierno abierto.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 53. Los sujetos obligados deberan cooperar con los organismos
garantes competentes para capacitar y actualizar, de forma permanente,
a todos sus Servidores Publicos en materia del derecho de acceso a la
informacién, a través de los medios que se considere pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso a la in-
formacion entre los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, los or-
ganismos garantes deberén promover, en colaboracién con instituciones
educativas y culturales del sector publico o privado, actividades, mesas de
trabajo, exposiciones y concursos relativos a la transparencia y acceso a
la informacioén.

COMENTARIO

El Decreto de creacién del IFAIl establecié que una de sus funciones era
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
(articulo 2), sin embargo dicha funcién fue desarrollada por medio de pro-
gramas que impulsaba y aprobaba el Pleno del érgano garante. Es decir,
el objetivo estaba en la ley, pero las diferentes tareas para alcanzarlo las
disenaba el 6rgano garante. Después de doce afos de emitir Acuerdos y
Programas para cumplir con su funcién promotora de la transparencia, la
Ley General incorpora y desarrolla las funciones que estan encomenda-
das hoy a los organismos garantes en todo el pais. La novedad de este
articulo radica no solo en que estén previstos en ley, sino que se realicen
por la via de la cooperacion entre los sujetos obligados y los 6rganos
que los regulan. Asi, la capacitacion de los servidores publicos no sera
Unicamente una labor de los organismos garantes, sino de los propios su-
jetos obligados, lo cual permite que los medios que se utilicen para dicha
capacitacion sean acordes al tipo especifico de entidad de que se trate.
Es decir, un ente publico de caracter financiero tiene un tipo de personal
distinto al de uno de caracter educativo o de desarrollo social, por ejemplo,
y la capacitacién en transparencia debera hacerse cargo de la diversidad
de documentos que cada ente elabora. De ahi que mas que pensar en
mecanismos genéricos de capacitacion de los servidores publicos, habria
que desarrollar procedimientos especificos, en funcién del tipo de informa-
cién que cada uno genera y resguarda.

Si bien es cierto que parte de las tareas que desarrollaban los érganos
garantes de transparencia para cumplir con su funcién de promover el
derecho de acceso a la informacion ha incluido la suscripcidon de conve-
nios con instituciones educativas para conjuntamente desarrollar talleres,
seminarios y conferencias sobre la materia, estas actividades no estaban
previstas en la ley. Este articulo formaliza esas actividades de colabora-
cion con instituciones educativas y culturales para realizar diferentes acti-
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vidades para difundir el conocimiento de la transparencia, de sus alcances
y de los beneficios que ofrece acceder de manera agil a la informacién
publica de interés.

Este articulo se inscribe en el marco conceptual de la transparencia
y el derecho de acceso a la informacién como condiciones indiscutibles
de un gobierno democratico, en la medida que al contar con ciudadanos
mejor informados y capacitados para ejercer sus derechos, se estara con-
tribuyendo a fortalecer las destrezas necesarias para habilitar a una ciu-
dadania plena que conoce y ejerce sus derechos, pero que también sabe
cuales son sus responsabilidades. La apertura informativa para todos es
una palanca para nutrir a esa ciudadania.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 54. Los organismos garantes, en el ambito de sus respectivas
competencias o a través de los mecanismos de coordinacion que al efecto
establezcan, podran:

l. Proponer a las autoridades educativas competentes que incluyan
contenidos sobre la importancia social del derecho de acceso a la
informacién en los planes y programas de estudio de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacion de
maestros de educacion basica en sus respectivas jurisdicciones;

1. Promover, entre las instituciones publicas y privadas de educacion
media superior y superior, la inclusion, dentro de sus programas de
estudio, actividades académicas curriculares y extracurriculares,
de temas que ponderen la importancia social del derecho de acceso
a la informacion y rendicién de cuentas;

Ill.  Promover que en las bibliotecas y entidades especializadas en
materia de archivos se prevea la instalaciéon de médulos de informa-
cioén publica, que facilite el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion y la consulta de la informacion derivada de las obligaciones
de transparencia a que se refiere esta Ley;

IV.  Proponer entre las instituciones publicas y privadas de educacion
superior, la creacion de centros de investigacion, difusién y docen-
cia sobre transparencia, derecho de acceso a la informacion y ren-
dicién de cuentas;

V. Establecer entre las instituciones publicas de educacion, acuerdos
para la elaboracion y publicacién de materiales que fomenten la cul-
tura del derecho de acceso a la informacion y rendicion de cuentas;

VI.  Promover en coordinaciéon con autoridades federales, estatales y
municipales, la participacion ciudadana y de organizaciones socia-
les en talleres, seminarios y actividades que tengan por objeto la
difusién de los temas de transparencia y derecho de acceso a la
informacion;

VIl.  Desarrollar programas de formacion de usuarios de este derecho
para incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a in-
tegrantes de sectores vulnerables o marginados de la poblacion;

VIIl. Impulsar estrategias que pongan al alcance de los diversos sec-
tores de la sociedad los medios para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién acordes a su contexto sociocultural, y

IX.  Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bi-
bliotecas publicas, universitarias, gubernamentales y especializa-
das, programas para la asesoria y orientacion de sus usuarios en
el gjercicio y aprovechamiento del derecho de acceso a la informa-
cion.
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COMENTARIO

Este articulo desarrolla de manera detallada las diversas tareas que los
organismos garantes, por si mismos o a través de mecanismos de coordi-
nacion, pueden impulsar para sentar las bases de una cultura de la trans-
parencia no solo entre los servidores publicos y los miembros de los de-
mas sujetos obligados, sino entre los diferentes sectores de la poblacion,
en la medida que una cultura de la transparencia se construye en la inte-
raccion entre los diferentes actores del proceso. Uno de los datos que se
resaltaron en los informes que anualmente rendia el IFAl ante el Congreso
se referian al reducido conocimiento que tiene la poblacién no solo de la
existencia del érgano garante, sino del derecho de acceso a la informa-
cion y de las obligaciones de los entes publicos de transparentarlas. De
acuerdo con encuestas encomendadas por el IFAI, en 2011, solo tres de
cada diez personas sabian de tal derecho, de ahi la necesidad de que la
Ley General planteara de manera detallada las tareas que los organismos
garantes pueden desarrollar para fomentar la cultura de la transparencia y
el derecho de acceso a la informacion. El objetivo de este articulo es que
estén detalladas con precision las actividades que resultan convenientes
para extender los beneficios de saber y conocer qué hacen y con qué re-
cursos todos los sujetos obligados.

Esta claro que la Ley solamente enumera estas actividades como su-
gerencias convenientes para que las autoridades de transparencia desa-
rrollen con mayor eficacia sus funciones de promocion de una cultura en
la materia, incidiendo de diferente forma, en particular sobre el sistema
educativo del pais. Las nueve fracciones de este articulo prevén proponer
a las autoridades educativas que en los planes de estudio de los dife-
rentes niveles educativos, desde preescolar hasta secundaria, incluido el
nivel de normal y de formacién de maestros, se incluya el tema, destacan-
do su importancia social (Fraccién ) y que se promuevan convenios con
instituciones de educacién media-superior y superior, tanto publicas como
privadas, a fin de incluir en sus actividades curriculares y extracurricula-
res el conocimiento del derecho de acceso a la informacién, subrayando
siempre la relevancia social del tema (Fraccion Il). Asimismo, se plantea
que en las bibliotecas se instalen médulos de informacion publica para
que los usuarios puedan aprender y desarrollar habilidades para elaborar
solicitudes de informacién y para consultar los portales de obligaciones de
transparencia (Fraccion Ill). A fin de impulsar la investigacion en materia
de transparencia, se propone que los organismos garantes impulsen la
creacion de centros de investigacion en la materia (Fraccion 1V) y, aso-
ciado a esta tarea, buscar que dichas instituciones de educacién superior
elaboren y publiquen materiales para fomentar la cultura del derecho a la
informacion (Fraccion V).

132 IFAl;Informe de labores al H. Congreso de la Unién, 2011.
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Asimismo, los organismos garantes deberan promover con autorida-
des de todos los niveles de gobierno la participacion de los ciudadanos en
talleres, seminarios actividades que difundan los temas de transparencia y
derecho de acceso a la informacion (Fraccion VI). Afin de hacer extensivo
a todos los grupos vulnerables de la sociedad, los organismos garantes
habran de desarrollar programas de formacién y capacitacién de usua-
rios del derecho de acceso a la informacién, privilegiando la atencion a
los grupos marginados que requieren de atencion especial (Fraccion VII).
Asimismo, se propone que los organismos garantes impulsen estrategias
para que los diversos sectores de la poblacion tengan acceso a los medios
que permiten el ejercicio pleno del derecho (Fraccién VIII). Vinculado a
dicho propdsito, se propone desarrollar con los encargados en diversos
ambitos de gobierno, programas para asesorar y orientar a los usuarios
en el aprovechamiento de los mecanismos existentes para facilitar el ac-
ceso a la informacion (Fraccion IX). Se trata de sugerencias pertinentes
y muy diversas, que practicamente abarcan todas las hipétesis posibles
para promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Cabe senalar que el legislador optd por establecer con gran detalle
todas las tareas imaginables de promocion de la cultura de la transparen-
cia en una ley de caracter general que, por naturaleza debe recoger los

estandares minimos para el ejercicio de un derecho en todos los ambitos
de la estructura gubernamental.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 55. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la pre-
sente Ley, los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo indi-
vidual o en acuerdo con otros sujetos obligados, esquemas de mejores
practicas que tengan por objeto:

l. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la
presente Ley;

1. Armonizar el acceso a la informacion por sectores;

Ill.  Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién a las
personas, y

V. Procurar la accesibilidad de la informacion.

COMENTARIO

La novedad de este articulo reside en que prevé que los sujetos obliga-
dos asuman tareas tradicionalmente asignadas a los organismos garantes
de transparencia que los regulan. Al establecer que los sujetos obligados
podran desarrollar mecanismos para fortalecer el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, el legislador establece que dado que los sujetos
obligados son esencialmente entes publicos, deben contribuir a lograr los
objetivos del desarrollo institucional en su conjunto. Las cuatro activida-
des que este articulo prevé plantean que los sujetos obligados disefien
esquemas institucionales que permitan elevar el cumplimiento de las dis-
posiciones de ley que les obligan (Fraccién I); que organicen su trabajo
por sectores, a fin de mejorar la practicas de transparencia y armonizar el
acceso a la informacién (Fraccion Il). Asimismo, se plantea que adopten
mecanismos para facilitar el ejercicio del derecho para las personas
en particular (Fraccién Ill), poniendo énfasis en procurar que la informa-
cion sea accesible, es decir, poder ponerla a disposicion en las modalida-
des que faciliten su consulta y/o su conocimiento (Fraccién 1V). En suma,
este articulo busca elevar el nivel de exigencia sobre los sujetos obligados
de cara a la construccion de la cultura de la transparencia.

Por Jacqueline Peschard
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CAPITULO I
DE LA TRANSPARENCIA PROACTIVA

COMENTARIO

A pesar de que desde la primera Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental de 2002, los procedimientos para el
acceso a la informacién se caracterizaron por ser expeditos, gratuitos por
tener tiempos fijos de respuesta, por no requerir demostrar interés alguno
(Titulo Segundo, capitulo Il), este procedimiento implica que el particular
no solamente elabore una solicitud de informacioén, sino que tiene que es-
perar el plazo establecido para obtener una respuesta, es decir, tiene que
dedicarle atencion y tiempo. Este procedimiento se conoce como transpa-
rencia reactiva, porque la dependencia o entidad que posee la informacion
reacciona a la demanda de un particular. En cambio, la informacién que
de oficio, por disposicion de ley, se coloca en los sitios de internet o en
el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) esta a la mano para la
consulta de cualquiera, claro, con acceso a internet.

A pesar de que desde la Ley Federal de 2002, el articulo 7 establece
las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados que son los
documentos y la informacién que deben ser difundidos sin que medie una
solicitud de acceso, la transparencia proactiva se refiere a informacion
que va mas alla de la que se transparenta de oficio, tomando en cuenta
la documentacién que resulta mas interesante para la poblacién porque
da cuenta de las principales funciones o politicas que desarrolla un sujeto
obligado.

Después de doce afos de vigencia de los procedimientos de acceso ala
informacion, era importante tanto reforzar la lista de obligaciones de trans-
parencia (Titulo Quinto de la Ley), como desarrollar el apartado de la
transparencia proactiva, en el entendido de que este rubro es el punto de
partida obligado para la conformacién de una agenda publica de politicas
de transparencia.
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Un concepto cercano al de transparencia proactiva es el de transpa-
rencia focalizada que implica no solo proporcionar informacién mas alla
de la obligatoria por ley, sino organizarla por areas o sectores especificos,
o traducirla a formatos que la hagan cuantificable, por ejemplo. Esta mo-
dalidad de transparencia fue impulsada por el gobierno federal, a través
de la Secretaria de la Funcion Publica que tiene facultades para instruir
a las dependencias y entidades del gobierno federal que elaboren ciertas
modalidades de informacién para ser difundidas en sus propios sitios de
internet.'®

La regulacion de la transparencia proactiva en la Ley General eleva
los estandares de informacion que los sujetos obligados de transparencia

deben ofrecer regularmente a la poblacion que es la dueia de dicha in-
formacién.

Por Jacqueline Peschard

133 Véase, Trinidad Zaldivar, Angel y Cruz Revueltas, Juan Cristobal, Transparencia focalizada, Méxi-
co, IFAI, COMAIP, 2011, pp. 7-14.
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Articulo 56. Los organismos garantes emitiran politicas de transparencia
proactiva en atencion a los lineamientos generales definidos para ello por
el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a
publicar informacion adicional a la que establece como minimo la presente
Ley. Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutiliza-
cién de la informacién que generan los sujetos obligados, considerando
la demanda de la sociedad, identificada con base en las metodologias
previamente establecidas.

COMENTARIO

Afin de que la transparencia sea algo mas que solamente reaccionar ante
la peticion de un particular y se convierta en una verdadera politica de
Estado, es necesario generar informacién sobre aquellos asuntos que son
de interés de la poblacion y que le pueden ser Utiles. Este articulo prevé
que los organismos garantes disefien politicas de transparencia proac-
tiva, siguiendo los parametros que establezca el 6rgano coordinador de
sus esfuerzos y tareas, es decir, el Sistema Nacional de Transparencia.
La estrategia que se establece en este articulo 56 para lograr el objetivo
delatransparencia proactiva es que los patrones de publicacién adicional de
informacion motiven a los sujetos obligados a impulsarla. De este propési-
to se desprende la necesidad, una vez mas, de desplegar una mayor co-
laboracion entre los organismos garantes de la transparencia y los sujetos
obligados de difundirla.

Debido a que las politicas de transparencia proactiva son una suerte
de escalén superior en el desarrollo de esta practica de administracion
publica, en este articulo se establece como objetivo de las mismas pro-
mover la reutilizacion de la informacion que permite que la informacion
sea compartida entre un mayor nimero de personas. Una vez que una
persona obtiene cierta informacion que es de naturaleza publica, puede
utilizarla para compararla con otros datos de otras entidades o de fechas
diferentes para evaluar su evolucién, es decir, para explorarla en todo su
potencial. La reutilizacion de la informacion es la expresion mas clara del
interés publico detras de la apertura informativa y, en ese sentido, la Ley
subraya su importancia.

Este articulo establece que el desarrollo de politicas de transparencia
proactiva no debe responder a las decisiones o calculos arbitrarios de los
sujetos obligados o de los organismos garantes, sino que debe partir de
las demandas e intereses de la sociedad, los cuales se identificaran a
través de ciertas metodologias previamente establecidas. Dicho de otra
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manera, se trata de evitar que dichas politicas respondan a meras ocu-
rrencias de los servidores publicos sobre lo que puede interesar a la po-
blacién, para que efectivamente sean utiles.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 57. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el mar-
co de la politica de transparencia proactiva, se difundira en los medios y
formatos que mas convengan al publico al que va dirigida.

COMENTARIO

Este articulo es congruente con la definicion de transparencia proactiva
porque si ésta supone la construccion de modalidades de informacién que
sean de mayor utilidad para la poblaciéon, en funcion del interés demos-
trado por los usuarios de informacion, es indispensable que se establezca
que dicha informacién deba ser difundida por los medios y formatos mas
convenientes, es decir, mas accesibles y en modalidades que permitan su
reutilizacion, tal como senala el articulo 56 de esta Ley.

Por Jacqueline Peschard
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Articulo 58. El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la efec-
tividad de la politica de transparencia proactiva, considerando como base,
la reutilizacién que la sociedad haga de la informacion.

La informacién que se publique, como resultado de las politicas de trans-
parencia, debera permitir la generacion de conocimiento publico util, para
disminuir asimetrias de informacién, mejorar los accesos a tramites y ser-
vicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos y
debera tener un objeto claro enfocado en las necesidades de sectores de
la sociedad determinados o determinables.

COMENTARIO

Este articulo resulta congruente con el Titulo Segundo de la Ley que es-
tablece como responsable de la transparencia a la clpula del Sistema
Nacional de Transparencia, ya que sera la encargada de emitir los criterios
para evaluar la efectividad de la politica de transparencia proactiva en
todo el pais. Aunque el articulo sefiala que la evaluacién se hara conside-
rando la reutilizacion que haga la sociedad de la informacion, lo cual resul-
ta complejo y de alguna manera aleatorio, también establece los criterios
que deben tomarse en cuenta en la elaboracién de dichas politicas, a sa-
ber, generar conocimiento publico util, mejorar el acceso a tramites y ser-
vicios para reducir las asimetrias de informacion. Sin embargo, también
establece que debera enfocarse a las necesidades de sectores sociales
determinados o determinables, lo cual parece redundante o innecesario
porque resulta dificil pensar en sectores sociales indeterminados, por lo
que resulta una redaccion poco clara y pertinente.

Por Jacqueline Peschard
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CAPITULO I
DEL GOBIERNO ABIERTO

Articulo 59. Los organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad
civil en la implementaciéon de mecanismos de colaboracién para la promo-
cién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura guberna-
mental.

COMENTARIO

Tal como lo establece el articulo 54 de la Ley, los organismos garantes
deben cooperar con los sujetos obligados, con los particulares, con orga-
nizaciones internacionales, con miembros de la sociedad civil y entre los
mismos organismos garantes, para el establecimiento de politicas publi-
cas, actividades y obras que fomenten la cultura de la transparencia.

Uno de los objetivos del desarrollo de la cultura de la transparencia es
que las autoridades opten por lo que se ha llamado “gobierno abierto” o
“apertura gubernamental”, que se refiere a que los gobiernos rindan cuen-
tas de manera mas efectiva, sean mas abiertos y mejoren su capacidad
de respuesta hacia sus ciudadanos.

Estos conceptos se fundan en dos principios esenciales: el de maxi-
ma publicidad y el de disponibilidad de la informacion. En conjunto, estos
principios buscan que los sujetos obligados den a conocer la mayor can-
tidad de informacion que pueda resultar util para la ciudadania bajo un
esquema accesible y comprensible para todos, siempre que no se trate
de informacion que por su naturaleza deba clasificarse como reservada o
confidencial.
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Como ejemplo, se pueden mencionar los compromisos asumidos por
México para el periodo 2013-2015 ante la Alianza para el Gobierno Abier-
to, que buscaban aumentar la disponibilidad de informacién sobre las ac-
tividades gubernamentales, apoyar la participacion ciudadana, aplicar los
mas altos estandares de integridad profesional en el gobierno y aumentar
el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la rendicion de cuen-
tas.

Es el caso que para lograrlo, la apertura gubernamental debe ser parte
de una practica cotidiana entre los servidores publicos de los organismos
garantes (nacional y locales) con otros sectores de los ambitos publico y
privado, con la finalidad de fomentar una relacion de colaboracion entre
autoridades y ciudadanos, que dé como resultado efectos positivos en la
divulgacion proactiva de informacion generada en el desempefio de las
funciones de las instituciones que componen al Estado mexicano.

Por Jorge Islas Lopez

134 Declaracion para el Gobierno Abierto, septiembre de 2011.
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CAPITULO|
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion, en el orden federal y en las entidades federativas, estableceran
la obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicion de los par-
ticulares la informacion a que se refiere este Titulo en los sitios de Inter-
net correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma
Nacional.

COMENTARIO

Este es el primer articulo del Titulo Quinto de la Ley General relacionado
con las Obligaciones de Transparencia, manera genérica para denominar
lo que en legislaciones preexistentes (del orden federal y estatal) se iden-
tificaba como informacion de oficio o informacién minima.

Desde principios de la década pasada, una de las principales innova-
ciones legislativas en materia de acceso a la informacion en México fue
incluir un listado de informacion que debia publicarse para el conocimiento
general sin necesidad de que mediara solicitud alguna. Este esquema
promueve necesariamente una participacion activa de parte de los sujetos
obligados quienes deben estar al pendiente de su cumplimiento dentro de
los plazos y formas establecidos por la propia Ley o su normativa derivada.

De manera particular, el articulo sefala la obligacion a cargo del
legislador federal y estatal de incluir, en la legislacion respectiva y de
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manera minima, el listado sefalado por la LGTAIP. Importante innovacion
de esta normatividad es, por un lado, la exhaustividad del articulado en
cuanto al detalle y a los tipos de sujetos obligados incluidos vy, por el otro,
a requerir que la publicacién sea en internet y a través de la llamada Plata-
forma Nacional. En cuanto a lo primero, la exhaustividad, puede sefialarse
el acotado espacio que la Ley General ha dejado al legislador local siendo
de interés saber como lo resolveran en cada caso. En la retroalimentacion
que el Senado recibié de parte de expertos en la materia se advierte: “...el
diseno centralizado que supone el borrador, aplicado a los muy diversos
sujetos obligados (que van desde la Administracion Publica Federal hasta
el mas pobre municipio del pais) dejan poco margen de maniobra a la
legislacion secundaria que puede, con mayor precision, adaptarse a las
circunstancias locales sin reducir los estandares minimos”."*® En cuanto a
lo segundo, la publicacion por internet y a través de la Plataforma Nacio-
nal, nos parece reiterativo pues la Plataforma Nacional estara en internet
por lo que seguramente no habra necesidad de hacer, como podria des-
prenderse de una interpretacion literal, una doble publicacion. Esta Plata-
forma Nacional es la definida por la LGTAIP en su articulo 49.

De conformidad con lo establecido en los acuerdos del Consejo Nacio-
nal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publi-
ca y Proteccion de Datos Personales,™® toda informacién que se difunda y
actualice en internet (en su seccion “Transparencia”) debe cumplir con los
siguientes atributos: 1) Calidad de la informacién, es decir, que sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, compren-
sible y verificable (ver comentario en el siguiente articulo), y 2) Accesibilidad,
facilitando la consulta de la informacion a las personas que no tienen acce-
so a internet ya sea poniendo a disposicion del usuario equipos de computo
con acceso a internet en las oficinas de las unidades de transparencia o
utilizando el sistema que para el procedimiento de acceso a la informacién
se establezca. Para mayor orientacion sobre accesibilidad, favor de ver el
comentario al articulo 64 en este mismo documento.

Sobre la obligacion de que la informacion esté en internet, esto es
acorde con estandares y compromisos internacionales por alentar los
esfuerzos para que, via la legislacion nacional y otros medios apropia-
dos, “se adopten las medidas necesarias para facilitar la disponibilidad
electronica de la informacion publica”.'®” Apoyarse de linternet y, de esta
manera, poner a disposicion de un mayor numero de personas la informa-
cion ubica el tema en el area del “gobierno electrénico” o “administracion
electrénica”. Para la region, la Carta Iberoamericana de Gobierno Electro-

135 Red por la Rendicion de Cuentas, Consejo Asesor, Documento enviado al Senado el 13 de no-
viembre de 2014 sobre el borrador de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, México, D.F.

136 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08.

137 Organizacion de los Estados Americanos, Resolucion AG/RES. 2057 (XXXIV-O/04), 5.
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nico (CIGE), es una referencia importante. Adoptada por la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno (Santiago de Chile, no-
viembre de 2007), siendo un compromiso no vinculante, ofrece un marco
de referencia a partir de principios rectores, politicas y mecanismos de
gestion llamados a construir un lenguaje comun sobre “gobierno electro-
nico” que resulta esclarecedor. Son siete los principios que recomiendan
observarse:'® a) Principio de igualdad, por el que en ningun caso el uso
de medios electronicos pueda implicar restricciones o discriminaciones
para los ciudadanos que se relacionen con las administraciones publicas
por medios no electrénicos; b) Principio de legalidad, de manera tal que
la forma en que las garantias previstas en los modos tradicionales de re-
lacion del ciudadano con el gobierno y la administracion se mantengan
idénticas en los medios electrénicos. También comprende el respeto a
la privacidad; c) Principio de conservacion, por el cual se garantizaria la
conservacion de las comunicaciones y documentos electrénicos en las
mismas condiciones como si se tratara de medios tradicionales; d) Prin-
cipio de transparencia y accesibilidad, que garantiza que la informacion
de las administraciones publicas y el conocimiento de los servicios por
medios electrénicos se haga en un lenguaje comprensible segun el perfil
del destinatario; e) Principio de proporcionalidad, en cuanto a los requeri-
mientos de seguridad para el resguardo de la informacién de acuerdo y en
la medida en que su naturaleza lo requiera; f) Principio de responsabilidad,
en virtud del cual la administracion y el gobierno respondan por sus actos
realizados por medios electrénicos de la misma manera que de los reali-
zados por medios tradicionales.

Derivado del “Principio de Responsabilidad”, las informaciones oficia-
les que se faciliten por medios electronicos no podrian beneficiarse de una
clausula general de irresponsabilidad, ni incorporar una clausula especial
de esta naturaleza. En caso contrario, establece la CIGE, deberia dejarse
constancia con caracteres muy visibles y reiterados de que se trata de una
pagina o portal electrénico no oficial y que no forma parte del sistema de
Gobierno Electronico.

Para la comprension de este articulo, adicionalmente debe considerar-
se la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)
en la que se considera, como medidas para aumentar la transparencia en
la administracion publica, la instauracion de procedimientos o reglamen-
taciones que permitan “al publico en general obtener informacién sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion de decisiones
de su administracién publica”.'3®

Por Victor S. Peia

138 Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico, articulo 6.
139 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, articulo 10.
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Articulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional es-
tablecerén los formatos de publicacion de la informacion para asegurar
que la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable.

Estos lineamientos contemplaran la homologacién en la presentacién de
la informacién a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos
obligados.

COMENTARIO

El Sistema Nacional es una figura creada en la Ley General, siendo su
nombre completo el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacién Publica y Proteccion de Datos Personales. De acuerdo con el
articulo 30 de la Ley en cita, son partes integrantes: a) el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAl); b) los organismos garantes de las entidades federativas; c)
la Auditoria Superior de la Federacion; d) el Archivo General de la Nacion,
y e) el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

De conformidad con lo establecido en los acuerdos del Consejo Na-
cional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales,' los atributos de la informa-
cion publicada deben entenderse de la siguiente manera: 1) Veracidad,
que es exacta y dice, refiere 0 manifiesta siempre la verdad respecto
de lo generado, utilizado o publicitado por el sujeto obligado en ejercicio de
sus funciones o atribuciones; 2) Confiabilidad, que es creible, fidedigna
y sin error y que, al mismo tiempo, proporciona elementos y/o datos que
permiten la identificaciéon de su origen, fecha de generacioén, de emision y
difusion; 3) Oportunidad, que se publica a tiempo para preservar su valor
y utilidad para la toma de decisiones de los usuarios; 4) Congruencia, que
mantiene relacién y coherencia con otra informaciéon generada, utilizada
y/o publicada por el sujeto obligado; 5) Integralidad, que proporciona todos
los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado; 6) Actualidad, que es
la dltima version de la informacion y es resultado de la adicién, modifica-
cion o generacién de datos a partir de las acciones y actividades del sujeto
obligado en ejercicio de sus funciones o atribuciones; 7) Accesibilidad,
que esta presentada de tal manera que todas las personas pueden con-
sultarla, examinarla y utilizarla independientemente de sus capacidades
técnicas, cognitivas o fisicas; 8) Comprensibilidad, que es sencilla, clara

140 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08.
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y entendible para cualquier persona, y 9) Verificabilidad, que es posible
comprobar la veracidad de la informacién, asi como examinar el método
por el cual el sujeto obligado la genero.

La homologacién y estandarizacién en la presentacion de la infor-
macion se lograria mediante la aplicacion de criterios y la utilizacion de
los formatos acordados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales.

De acuerdo con los Lineamientos Técnicos, son dos los criterios que
habran de seguirse en el acopio de la informacién, a saber: 1) Criterios
sustantivos de contenido, considerados como los elementos minimos de
analisis para identificar cada uno de los datos que integraran cada registro
mismos que se daran por cumplidos totalmente Unicamente si los criterios
adjetivos de actualizacion se cumplen totalmente; 2) Criterios adjetivos,
mismos que se componen por: a) De actualizacion, elementos minimos de
analisis que permiten determinar si la informacion publicada en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional esta de acuerdo con los perio-
dos de actualizacién que corresponda a cada obligacion de transparencia;
b) De confiabilidad, elementos minimos de analisis que permiten iden-
tificar si la informacion que esta publicada en el portal de transparencia
y en la Plataforma Nacional observa atributos que permiten verificar las
areas que generaron la informacion, la fecha en la que se actualizd por
ultima vez esa informacion y la fecha en la que se publico en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional; c) De formato, elementos mi-
nimos de analisis para identificar que la informacién publicada en el portal
de transparencia y en la Plataforma Nacional se encuentra organizada y
sistematizada mediante los formatos correspondientes para cada rubro de
informacion; y que el soporte de la misma permita su reutilizacion a las y
los usuarios.

Por Victor S. Peia
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Articulo 62. La informacién correspondiente a las obligaciones de trans-
parencia debera actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en
la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el pla-
zo minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacion,
atendiendo a las cualidades de la misma.

La publicacién de la informacién debera indicar el sujeto obligado encar-
gado de generarla, asi como la fecha de su ultima actualizacion.

COMENTARIO

Se sefala la regla de actualizacion trimestral de la informacion publicada
via internet, salvo excepciones establecidas sea en la propia norma o al-
guna otra aplicable.

Este articulo tiene, en la propia Ley, dos mecanismos que aseguran su
cumplimiento: Los articulos 84 y siguientes determinan la obligatoriedad
de que en las normas particulares se establezcan, a cargo de los organis-
mos garantes, la posibilidad de hacer requerimientos, recomendaciones
u observaciones y establecer un plazo para, dado el caso, acatarlos; a
partir del articulo 89 y siguiente se contempla la figura de la denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Si bien es funcion del Sistema Nacional emitir los criterios para deter-
minar el plazo minimo que la informacion debe permanecer disponible,
de acuerdo con el “Principio de Conservacion” establecido en el Cddigo

Iberoamericano de Gobierno Electrénico, las condiciones podrian ser muy
diferentes a las aplicables si se tratara de medios tradicionales.

Por Victor S. Peia
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Articulo 63. Los organismos garantes, de oficio o a peticiéon de los par-
ticulares, verificaran el cumplimiento que los sujetos obligados den a las
disposiciones previstas en este Titulo.

Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cual-
quier momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la pre-
sente Ley.

COMENTARIO

La importancia del cumplimiento de las obligaciones de transparencia se
encuentra en la actitud activa de los sujetos obligados. Para su obser-
vancia, se requiere de la organizacion interna de archivos y sistemas asi
como el acuerdo de las diversas unidades administrativas que generan,
custodian o conservan datos e informacion. La actitud activa de parte de
los sujetos obligados también se refleja en la actualizacion trimestral (por
regla) de lo que se publique.

La Ley General establece dos mecanismos para la verificacién del
cumplimiento: la vigilancia de oficio, a cargo del érgano garante o por la
sustanciacion de una denuncia de incumplimiento. La vigilancia a cargo
del 6rgano garante competente debera ser periddica, de manera aleatoria
o muestral.”' De acuerdo con los Lineamientos Técnicos,'? las acciones
de vigilancia del Instituto y de los organismos garantes deberan realizarse
mediante la verificacion virtual al menos dos veces al afio. Notese que si
bien los Lineamientos Técnicos clarifican la periodicidad, no sucede lo
mismo sobre si es de manera aleatoria o muestral.

En la practica, la verificaciéon del cumplimiento de la publicacion de
informacion en internet se ha enfrentado con la especializacion y la inexis-
tencia de instrumentos para ello. Al menos en el orden subnacional, en
aquellas entidades donde los sujetos obligados por vigilar pertenecen a
instancias diferentes al Ejecutivo (incluyendo a los municipios, los parti-
dos politicos y los organismos auténomos, por ejemplo), es comun que la
informacion se presente en formatos y bajo denominaciones propias (y di-
ficilmente comparables) con lo que existe en la practica administrativa del
Ejecutivo, dificultando una valoracién diversa a la existencia o inexistencia
de la informacién. Consecuencia de lo anterior, los instrumentos existen-
tes solo permiten identificar si se publica o no la informacion, escapando
a la calificacion otros criterios como calidad, veracidad o actualizaciéon de

141 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 86.

142 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08.
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lo publicado. Al menos en el aspecto normativo, la LGTAIP corrige esta si-
tuacién al homologar, via Lineamientos Técnicos, la informacion y criterios
pormenorizados de lo que habra de estar en internet.

En opinion de la entonces Conferencia Mexicana para el Acceso a
la Informacion Publica (COMAIP), es benéfico contemplar la intervencion
del ciudadano en la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia “con el objeto de mejorar la calidad y la participacion de los
ciudadanos en la toma de las decisiones publicas”.'*?

Lo relativo a la denuncia por falta de publicacion de las obligaciones
de transparencia se encuentra en los articulos 89 y siguientes de la mis-
ma LGTAIP. De acuerdo con esto, el procedimiento se integra por cuatro
etapas:

a) la presentacion de la denuncia ante los organismos garantes;

b) la solicitud por parte del organismo garante de un informe al
sujeto obligado;

¢) laresolucion de la denuncia, y

d) la ejecucion de la resolucion.

La denuncia puede presentarse por escrito o por medios electrénicos.
Si se hiciere por escrito, el denunciante debera sefalar el domicilio en
la jurisdiccion que corresponda o la direccidon de correo electrénico para
recibir notificaciones. Si, por el contrario, se presentara por medios elec-
tronicos, el denunciante debera sefialar el domicilio en la jurisdiccion que
corresponda o la direccién de correo electronico para recibir notificaciones
siendo que la Ley considera que se acepta que las notificaciones se efec-
tuen por el mismo medio. Por medios electronicos, la LGTAIP reconoce
dos alternativas: a través de la Plataforma Nacional o por correo electréni-
co, a una direccion que para tal efecto se establezca. En cualquier caso,
se debe cumplir con al menos los siguientes requisitos:

a) laidentificacion del sujeto obligado denunciado;

b) contener la descripcion clara y precisa del incumplimiento de-
nunciado;

c) contar con medios de prueba que estime necesarios para res-
paldar el incumplimiento denunciado, y

d) el nombre del denunciante. Opcionalmente, el denunciando
podra compartir informacion sobre su perfil, para propoésitos
estadisticos.

143 Rascado Pérez, Javier, Comentarios al contenido del proyecto de Ley General en Materia de
Transparencia. Documento enviado al Senado de la Republica en su calidad de presidente de la
Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica, 15 de febrero de 2015.
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De acuerdo con los Lineamientos Técnicos,' tanto el Instituto como
los organismos garantes deberan incluir, como parte de la informacion
difundida sobre los tramites que ofrecen, la denuncia ciudadana por in-
cumplimiento a las obligaciones de transparencia. Asimismo, los sujetos
obligados publicaran una leyenda visible en la seccién de transparencia
de su portal de internet, mediante la cual se informe a los usuarios sobre
el procedimiento para presentar una denuncia.

Por Victor S. Peia

144 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08.
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Articulo 64. La pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos
obligados tendré un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra
la informacién publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar
con un buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su na-
turaleza.

COMENTARIO

Este articulo conjuga dos practicas de la llamada “usabilidad”, palabra em-
pleada en el argot informatico para expresar facilidad o sencillez del uso
de una pagina de internet o programa. La primera es de naturaleza gene-
ral, estableciendo una ruta uniforme que el usuario seguira para conocer
la informacion: en los portales de internet de los sujetos obligados, habra
un vinculo de acceso directo. La segunda es de naturaleza especifica,
disenada para grupos vulnerables.

Para el criterio general, la informacién publicada por los sujetos obli-
gados debera ofrecerse en un soporte que permita su reutilizaciéon por
los usuarios y por las maquinas siendo los formatos mas utilizados CVS
(por sus siglas en inglés Comma-Separated Values) y de estandar abierto,
segun convenga, de acuerdo con cada conjunto de datos, ya sea XML,
JSon, RDF, GEOJSon, KML, DBF y/o propietarios como SHP y XLSX. De
acuerdo con los Lineamientos Técnicos, cuando se trate de documentos
que deben difundirse con firmas y son publicados en formato PDF debe
incluirse, adicionalmente, una version en un formato que permita su reu-
tilizacion.

Si bien el propio articulo establece que la segunda de las practicas
esta supeditada a la naturaleza de la informacion, pueden hacerse algunas
notas concretas al respecto. El marco general para la comprension de la
perspectiva de género esta dado por la aplicacién de los instrumentos
internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, entre ellos, la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), su Protocolo Facultativo y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belem do Pard), asi como con las recomendaciones generadas por los
o6rganos encargados de su vigilancia. En cuanto a la publicacion de la
informacion, la recomendacion esta en la utilizacién apropiada del lenguaje
pues lo contrario es considerado como “una de las formas mas sutiles de
transmitir [ideas sobre] discriminacion... ya que ésta [la lengua] no es mas
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que el reflejo de los valores, del pensamiento, de la sociedad que la crea
y utiliza”."®

Entre las directrices generales identificadas para evitar el sexismo y
el androcentrismo en el uso del lenguaje se consideran: a) evitar términos
que ignoren a las mujeres y sus experiencias; b) evitar designar a las
mujeres con expresiones que las coloquen con inferiores a los hombres;
c) evitar presentar a las mujeres de forma estereotipica; d) evitar propor-
cionar una imagen humillante de la mujer; e) utilizar el femenino en los
cargos, profesiones, ocupaciones, titulos y rangos cuando en el espafol
exista la posibilidad; f) no usar el masculino en un sentido genérico; g)
sustituir el masculino genérico por un sustantivo colectivo no sexuado;
h) sustituir los gentilicios por el lugar de origen o un colectivo seguido del
gentilicio.

Con respecto a la perspectiva de discapacidad, la referencia interna-
cional es la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (CDPD). En ella se establece que dentro de esa categoria se
incluye a toda aquella persona “que tenga deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones” (articulo 1, CDPD). De este mismo instru-
mento, la definicion de “discriminacion por motivos de discapacidad” en
los siguientes términos: “cualquier distincion, exclusién o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacién de
ajustes razonables.”4

De acuerdo con la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGPD), ajuste razonable comprende “las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga des-
proporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igual-
dad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.”'#

De manera especifica, el articulo 21 de la CDPD sefala que “Los Esta-
dos Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion
y opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e

145 Pérez Cervera, Maria Julia, Manual para el uso no sexista del lenguaje, México, 2011, p. 7.
146 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 2.
147 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, articulo 2 fraccién Il.
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ideas en igualdad de condiciones con las demas”."* Entre ellas se incluye:
a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico
en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesi-
bles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapaci-
dad; b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefas, el braille, los
modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion
y todos los demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles
que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales, y c)
Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias. La redaccion
del articulo 21 de la CDPD, que no esta integro en este estudio, no es
diferente al articulo 32 de la LGPD.

En todo caso, los sujetos obligados deben realizar un diagnéstico en
las comunidades de usuarios de la informacién, con el objetivo de determi-
nar el uso de medios alternativos a internet para difundir la informacién pu-
blica derivada de las obligaciones de transparencia y que resulte de mas
facil acceso y comprensién para determinadas poblaciones, entre otros:
radios comunitarias, carteles, volantes, periédicos murales, audiovisuales
pedagogicos, mantas, redes sociales, folletos.®

De acuerdo con los Lineamientos Técnicos,' los organismos garan-
tes y los sujetos obligados promoveran y desarrollaran de forma progre-
siva, politicas y programas tendentes a garantizar la accesibilidad de la
informacion en la maxima medida posible ateniéndose a los criterios que
para ese fin apruebe el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por Victor S. Peia

148 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 21.

149 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08.

150 Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08.
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Articulo 65. Los organismos garantes y los sujetos obligados establece-
ran las medidas que faciliten el acceso y busqueda de la informacion para
personas con discapacidad y se procurara que la informacion publicada
sea accesible de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua
indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema Nacional, deberan promo-
ver y desarrollar de forma progresiva, politicas y programas tendientes a
garantizar la accesibilidad de la informacion en la maxima medida posible.

Se promovera la homogeneidad y la estandarizacion de la informacién, a
través de la emision de lineamientos y de formatos por parte del Sistema
Nacional.

COMENTARIO

Como una practica de “usabilidad” a favor de grupos vulnerables, este
articulo sefala diversas obligaciones a cargo de los sujetos obligados y
el Sistema Nacional en beneficio de los grupos poblacionales que hablen
alguna lengua indigena.

La inclusion de un articulo de esta naturaleza es, en parte, consecuen-
cia de los diversos foros constituidos en la elaboracién de la LGTAIP. En su
comunicacion con la Comisién Anticorrupcion y Participacion Ciudadana
del Senado de la Republica, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales del estado de Guerrero
manifestd preocupacion toda vez que, en la propuesta, no se puntualizaba
el derecho de acceso a la informacion en lenguas indigenas. '’

En el orden subnacional, hay experiencias muy puntuales al respecto.
En el estado de Jalisco, por ejemplo, en 2014 se publicd el “Manual para
el Poder Ejecutivo en la aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios en Huichol”
como herramienta de consulta para las unidades de enlace (ahi, enton-
ces, llamadas unidades de transparencia). En Campeche, la Ley local se
tradujo al maya presentandose la version final en el XXIV Encuentro Inter-
nacional “Investigadores de la Cultura Maya 2014”.

151 Rodriguez Saldafa, Roberto, Pronunciamiento y propuesta de adicion, respecto a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Oficio ITAIG/18/02/2015-038 de fecha febrero 23, 2015, Chilpancingo de los Bravo.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo, son los organismos ga-
rantes por si solos 0 en coordinacion con el Sistema Nacional las instan-
cias responsables de promover y desarrollar politicas de manera progre-
siva al respecto.

Por Victor S. Peia
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Articulo 66. Los sujetos obligados pondran a disposicién de las personas
interesadas equipos de computo con acceso a Internet, que permitan a los
particulares consultar la informacion o utilizar el sistema de solicitudes de
acceso a la informacién en las oficinas de las Unidades de Transparencia.
Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alterna-
tivos de difusién de la informacién, cuando en determinadas poblaciones
éstos resulten de mas facil acceso y comprension.

COMENTARIO

Se establece una obligacién de hacer a cargo de los sujetos obligados,
contar y poner a disposiciéon de las personas interesadas equipo de cém-
puto con acceso a internet de manera tal que pueda conocerse la informa-
cion publicada y hacer solicitudes de informacion via el sistema que exista
para ello. No se determina que dicho equipo de computo deba ser exclu-
sivo para esos fines por lo que una interpretacion que obligue a la compra
de equipo nuevo o infraestructura relacionada a ello parece excesiva.

Si bien no lo contempla de manera expresa, el equipo de cémputo
puesto a disposicién de la persona interesada también servira para in-
terponer algun medio de impugnacién. Este razonamiento deviene de la
composicion de la Plataforma Nacional de Transparencia'®? que contem-
pla que los sistemas deben cumplir con las obligaciones de transparencia
y hacer solicitudes de acceso a la informacion, asi como gestionar medios
de impugnacion.

Para la difusion de la informacion (publicada en cumplimiento a las
“Obligaciones de Transparencia”) el presente articulo establece la posibili-

dad de medios alternativos al internet cuyo uso y caracteristicas depende-
rian del contexto del sujeto obligado.

Por Victor S. Peia

152 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 50.
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Articulo 67. La informacién publicada por los sujetos obligados, en tér-
minos del presente Titulo, no constituye propaganda gubernamental. Los
sujetos obligados, incluso dentro de los procesos electorales, a partir del
inicio de las precampanas y hasta la conclusion del proceso electoral, de-
beran mantener accesible la informacion en el portal de obligaciones de
transparencia, salvo disposiciéon expresa en contrario en la normatividad
electoral.

COMENTARIO

La informacion publicada en términos de la LGTAIP no tiene como fina-
lidad la promocion de gobiernos o personas. No esta disefiada para que
pueda darsele esa finalidad. Por el contrario, ofrece a la persona interesa-
da la posibilidad de conocer sobre aspectos fundamentales del quehacer
de los sujetos obligados.

Esta disposicion establece, como regla, que la informacion publicada
por los sujetos obligados debe mantenerse en todo momento pues no
constituye propaganda electoral. El supuesto regulado por el articulo debe
comprenderse a la luz de algunas practicas contrarias a la transparencia
que, argumentando tiempos electorales, impedian conocer informacion
basica de la gestidon de los sujetos obligados por tiempos prolongados.
Esta practica podia deberse a una interpretacion laxa de normatividad
electoral. Actualmente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo
de 2014 establece en su articulo 209 que “... durante el tiempo que com-
prendan las campafnas electorales federales y locales, y hasta la conclu-
sion de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno la Ciudad de México, sus delegaciones y cualquier otro ente pu-
blico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de infor-
macioén de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergen-
cia”.’™ Disposiciones similares existian en ordenamientos precedentes y
los relacionados en el orden subnacional. De ahi la referida practica.

El articulo en comentario de la Ley General senala, como excepcion,
lo establecido en la normatividad particular de la materia.

153 Ibidem, articulo 209.
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La homologacién de la informacion publicada a través de los Linea-
mientos Técnicos y los formatos que de ahi emanen, disminuyen la posibi-
lidad de que se le quiera dar un uso electoral a la informacion promovien-
do, aun sea de manera marginal, alguna candidatura o un partido politico
ante la ciudadania.®*

Por Victor S. Peia

154 Tesis: 37/2010,. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Cuarta Epoca, Ano 3, Nu-
mero 7, 2010, pp. 31y 32.
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Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos perso-
nales en su posesion y, en relacidn con éstos, deberan:

l. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso, rectificacién, correccion y oposicion al trata-
miento de datos, en los casos que sea procedente, asi como capa-
citar a los Servidores Publicos y dar a conocer informacion sobre
sus politicas en relacién con la proteccion de tales datos, de confor-
midad con la normatividad aplicable;

1. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, perti-
nentes y no excesivos en relacion con los propositos para los cuales
se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley;

Ill.  Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el
cual se recaben datos personales, el documento en el que se esta-
blezcan los propositos para su tratamiento, en términos de la nor-
matividad aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los
datos se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

V. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el
momento en que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI.  Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y ac-
ceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los da-
tos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados
en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimien-
to expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los indi-
viduos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad
aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de
esta Ley.

COMENTARIO

Al momento de la expedicion de la LGTAIP no se cuenta con una Ley Ge-
neral en materia de datos personales por lo que, de acuerdo con el articulo
Tercero Transitorio, “permanecera vigente la normatividad federal y local
en la materia, en sus respectivos ambitos de aplicacion”. En este sentido,
un panorama completo sobre la arquitectura normativa para la definicion
y la proteccién de datos personales esta pendiente siendo una estrategia
por seguir entender referencias internacionales.

)
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El articulo introduce medidas basicas para la proteccion de datos
personales, de manera particular la identificacion de la responsabilidad
de los sujetos obligados en cuanto a su tratamiento (entre otros, tramitar
solicitudes de acceso, rectificacion, correccién y oposicion asi como la
prohibicién de difundir, distribuir o comercializarlos) y la obligacién de ca-
pacitar y divulgar entre sus integrantes la relevancia del tema.

Entre las medidas basicas que contempla el articulo esta la de contar
y poner a disposicion de las personas un documento que sefiale el propo6-
sito y destino de los datos que son recabados asi como la unidad respon-
sable de su resguardo. En la practica esto se ha denominado “aviso de
privacidad”, mismo que pudiera servir como modelo para el desarrollo
de documentos posteriores. Actualmente, la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares presenta los contenidos mini-
mos de estos avisos y pudiera ser una referencia valiosa.

La proteccién de los datos personales ha sido un entramado norma-
tivo que se ha incluido de manera mas o menos reciente en los cuerpos
legales del derecho de acceso a la informacién a pesar de que, si bien
pudieran estar relacionados, siguen ldgicas diferentes. El desarrollo en-
deble que el tema tiene en la Ley General puede observarse cuando se
utilizan como expresiones equivalentes datos personales e informacion
confidencial.'®

Por Victor S. Peia

155 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 120.
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Articulo 69. Los particulares, sin perjuicio de que sean considerados suje-
tos obligados de conformidad con la presente Ley, seran responsables de
los datos personales de conformidad con la normatividad aplicable para la
proteccion de datos personales en posesion de los particulares.

COMENTARIO

Salvo lo estipulado en la presente LGTAIP sobre a quiénes se les consi-
dera sujetos obligados, en cuanto a los particulares en posesién de datos
personales, debe observarse la normatividad especifica.

La Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares (LPDPPP) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
julio de 2010. Al momento del comentario, es el texto vigente al que refiere
el presente articulo. Es una norma que regula personas fisicas o morales
de caracter privado que lleven a cabo tratamiento de datos personales,
excepcidon hecha de las sociedades de informacion crediticia (sujetas a
la Ley para Regular las Sociedades de la Informacién Crediticia) y los
particulares que recolectan y almacenan datos personales para su uso
exclusivo sin fines de divulgacion o utilizacién comercial.'s®

Por Victor S. Peia

156 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares, articulo 2.
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CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 70. En la Ley Federal y de las entidades federativas se contem-
plara que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y manten-
gan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun correspon-
da, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

I.

1.

1.
V.

Vi.

ViI.

Ley General_Comentada.indd 231

El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, ma-
nuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre ofros;

Su estructura organica completa, en un formato que permita vin-
cular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabili-
dades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

Las facultades de cada Area;

Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus pro-
gramas operativos;

Los indicadores relacionados con temas de interés publico o tras-
cendencia social que conforme a sus funciones, deban estable-
cer;

Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados;

El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de
jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando
se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos publi-
cos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales
bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.
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IX.

Xl.

XIl.

Xlll.

XIV.

XV.

El directorio debera incluir, al menos el hombre, cargo o nom-

bramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica,

fecha de alta en el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir

correspondencia y direccién de correo electronico oficiales;

La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos

de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo

sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, die-

tas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, se-

falando la periodicidad de dicha remuneracion;

Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e in-

forme de comision correspondiente;

El namero total de las plazas y del personal de base y confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para

cada unidad administrativa;

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,

sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los ser-

vicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de

contratacion;

La informacién en Versién Publica de las declaraciones patrimo-

niales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los

sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad apli-

cable;

El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direc-

cion electronica donde podran recibirse las solicitudes para obte-

ner la informacion;

Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los

resultados de los mismos;

La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apo-

yos, en la que se debera informar respecto de los programas de

transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsi-

dio, en los que se debera contener lo siguiente:

Area;

Denominacion del programa;

Periodo de vigencia;

Diserio, objetivos y alcances;

Metas fisicas;

Poblacion beneficiada estimada;

Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calenda-

rios de su programacion presupuestal;

Requisitos y procedimientos de acceso;

Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

Mecanismos de exigibilidad;

Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y segui-

miento de recomendaciones;

. Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, uni-
dad de medida, dimensién, frecuencia de medicién, nombre
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.
XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

Ley General_Comentada.indd 233

de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m. Formas de participacion social;

n. Articulacion con otros programas sociales;

o. Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivalente;

p. Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas, y

q. Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los si-

guientes datos: nombre de la persona fisica o denominacion
social de las personas morales beneficiarias, el monto, recur-
S0, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y sexo;
Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de con-
fianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o
donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;
La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento
o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su
caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;
El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion;
Los servicios que ofrecen sefalando los requisitos para acceder
a ellos;
Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;
La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas nor-
matividad aplicable;
La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la nor-
matividad aplicable;
Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social
y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores,
numero de contrato y concepto o camparia;
Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presu-
puestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan;
El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;
Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas
o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permi-
ta usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de di-
chos recursos;
Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o au-
torizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular,
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vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bie-
nes, servicios y/o recursos publicos;

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de ad-
Judicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respec-
tivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo

menos, lo siguiente:

a. De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion res-
tringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los funda-

NN WD

10.

11.

12.

13.
14.

mentos legales aplicados para llevarla a cabo;

Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo,
en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda;

La partida presupuestal, de conformidad con el clasifica-
dor por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;
Origen de los recursos especificando si son federales,
estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de par-
ticipacion o aportacion respectiva;

Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firma-
dos, precisando el objeto y la fecha de celebracion;

Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras
o servicios contratados;

El convenio de terminacibn, y

El finiquito;

b. De las adjudicaciones directas:

1.
2.

3.
4.

La propuesta enviada por el participante;

Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevar-
la a cabo;

La autorizacion del ejercicio de la opcion;

En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando
los nombres de los proveedores y los montos;

El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

La unidad administrativa solicitante y la responsable de
Su ejecucion;

El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de en-
trega o de ejecucion de los servicios u obra;
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XXIX.

XXXI.

XXXII.
XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo,
en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios con-
tratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito;

Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obli-
gados;

Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;
Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

Padrén de proveedores y contratistas;

Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores
social y privado;

El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y pro-
piedad;

Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Es-
tado mexicano u organismos internacionales garantes de los de-
rechos humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo
para su atencion;

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedi-
mientos segquidos en forma de juicio;

XXXVII. Los mecanismos de participacion ciudadana;
XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la po-

XXXIX.
XL.
XLI.

XLII.
XLII.

XLIV.
XLV.
XLVI.

XLVIL.
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blacién, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de res-
puesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los su-
Jetos obligados;

Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obli-
gados a programas financiados con recursos publicos;

Los estudios financiados con recursos publicos;

El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;
Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nom-
bre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos,
asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;
Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los conse-
Jos consultivos;

Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas
concesionarias de telecomunicaciones y proveedores de servi-

. .9
EEE ] inaicy

22/11/16 18:13



®
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cios o aplicaciones de Internet para la intervencion de comuni-
caciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacion geografica en tiempo real de equipos de comunica-
cién, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance tempo-
ral y los fundamentos legales del requerimiento, asi como, en
su caso, la mencion de que cuenta con la autorizacion judicial
correspondiente, y

XLVIII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere re-
levante, ademas de la que, con base en la informacién estadisti-
ca, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico.

Los sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes y verifi-
car que se publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que
son aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que éstos verifi-
quen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacion de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado.

COMENTARIO

Dentro de la fraccidon anterior, se encuentran resguardados los principios
de legalidad y de seguridad juridica pero sobre todo el de maxima pu-
blicidad; toda vez que se instituye la obligacién de poner a disposicion
de las personas todo el marco juridico, que da el fundamento juridico de
aplicacion al ejercicio de la funcién publica, otorgando a los impetrantes
el conocimiento legal como herramienta y mecanismo necesarios para la
defensa eficaz y eficiente de sus derechos fundamentales y para verificar
que el acto de autoridad fue debidamente fundado y motivado, cumpliendo
con el principio de legalidad inherente al ejercicio de la funcién publica.

Resulta comprensible ademas, que las diversas adecuaciones y refor-
mas que pudiera sufrir el marco juridico aplicable deben obedecer siempre
a una mejor integracion social de los diversos protagonistas de la vida juri-
dica del pais tanto autoridades como justiciables; tal y como se hace notar
dentro de la tesis aislada con la clave VI.30.A.9 K, que a la letra indica:

ESFERA DE DERECHOS DEL GOBERNADO. NO
PUEDE ALCANZAR SU INALTERABILIDAD HACIA
EL FUTURO.No es dable pretender que el statu quo
Juridico de los gobernados quede inalterable hacia el
futuro, es decir, que no pueda verse sujeto a cambios,
pues de ser asi se caeria en el inaceptable caso de
que el Estado se viera imposibilitado para ir adecuan-
do el marco juridico a las variantes sociales, politicas y
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econdmicas, siempre con miras del bienestar general.
Lo que si no puede hacerse en respeto a la garantia
de irretroactividad de la ley que establece el articulo 14
de la Constitucion federal, es que con la nueva norma-
tividad se alteren o desconozcan situaciones juridicas
adquiridas con anterioridad.s”

Fraccion Il

Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corres-
ponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Bajo un estricto apego a los principios de certeza y seguridad juridica
tanto de gobernados como de las autoridades; se hace necesario estable-
cer las funciones que seran desempanadas acorde al cargo y al nivel de
responsabilidad de cada uno de los servidores publicos, asi como de los
titulares de los denominados sujetos obligados, lo que nos permite esta-
blecer un marco de legalidad de los actos por realizar.

Fraccion Il

Resultado de la fraccion anterior, es interesante resaltar que el vocablo
“atribucion”, obedece a la actualizacion en la realidad del supuesto que la
norma le permite realizar a la autoridad; y bajo esta tematica, el término
“facultad” hace referencia inmediata a lo establecido dentro de las nor-
mas juridicas y a lo que se debe tener sometido el actuar de la autoridad,
dando garantia a los gobernados de que el acto de autoridad es emitido,
precisamente por quien tiene la posibilidad juridica de hacerlo, sin invadir
la esfera competencial de otra entidad.

Fraccion IV

A fin de lograr los objetivos que se buscan obtener con el denominado
“Gobierno Abierto”, y la politica publica de datos abiertos resulta indis-
pensable que las metas y objetivos sean accesibles y consecuentemen-
te conocidos por la ciudadania, a fin de dotar a ésta, de la posibilidad
de ejercer su derecho de exigir cuentas y si es el caso, sefialar la falta de
cumplimiento de aquéllos, toda vez que todo ejercicio de dinero publico,
debe llevar implicita la obligacion de conseguir los objetivos para los cua-
les fueron destinados, aqui vemos el empoderamiento de las personas,
anhelo y objetivo en materia de rendicién de cuentas de conocer las metas

157 Tesis: VI. 30.A.9K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
mayo de 2002, p. 1217.
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que habran de alcanzar las entidades, permitiendo a las personas dar se-
guimiento y si es el caso, reprochar la inaccidon gubernamental.

Fraccion V

Como es de entenderse, el uso de recursos pubicos conlleva la necesidad
y obligacién de establecer los mecanismos que coadyuven al ciudadano
a conocer y pueda éste medir el desempefio de la funcién, de manera
cuantitativa y cualitativa, poder involucrarse en todos aquellos temas que
podran influir de manera directa o indirecta en sus vidas, ya que la funcion
publica debe comprender que su ejercicio lleva inserta la obligacion de
transparentar toda la informaciéon que socialmente pueda ser util y dotar
al ciudadano de los indices de los resultados alcanzados para estar en
condicién de exigir tanto a entidades publicas como a partidos politicos el
cumplimiento de sus obligaciones y combatir mediante el sefalamiento la
simulacion administrativa en los sujetos obligados por la ley.

En este tenor de ideas, es de hacer mencion lo que ha sido sefialado
por la Relatoria de la CIDH para la libertad de expresion:

La falta de participacion de la sociedad en el conocimiento
de la informacién que los afectaria directamente impide el
desarrollo amplio de sociedades democraticas exacerbando
posibles conductas corruptas dentro de la gestién guberna-
mental y promoviendo politicas de intolerancia y discrimina-
cién. La inclusién de todos los sectores de la sociedad en
los procesos de comunicacion, decisién y desarrollo es fun-
damental para que sus necesidades, opiniones e intereses
sean contemplados en el disefio de politicas y en la toma de
decisiones.®

Fraccion VI

La rendicién de cuentas es un tema de la mayor trascendencia dentro
del Sistema Nacional de Transparencia; toda vez que es mediante estos
sistemas, como los particulares conocen las formas de adquisicion, uso y
destino final de los bienes publicos; logrando con ello dar certeza en los
gobernados de que los fondos son usados precisamente en cuestiones de
primordial necesidad de la sociedad.

Sefalando que la rendicion de cuentas representa una obligacion de
los politicos y funcionarios de informar sus decisiones y justificarlas en pu-
blico; y por otro lado la posibilidad de sancionarlos cuando hayan excedido
de manera imprudente el uso de sus facultades.®®

158 Informe 2001 de la Relatoria de la CIDH para la libertad de expresion, capitulo Ill, parrafo 14.
159 Lépez-Ayllon, Sergio y Arellano Gault, David, Estudio en materia de transparencia de otros sujetos
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De igual manera, podemos establecer la naturaleza de la rendicién
desde una vision civil, sin embargo, de una interpretacion amplia y en
favor de las personas, se extiende al campo de rendicion que tiene como
obligacién el Estado de los bienes que disponga; lo anterior con base en
la siguiente tesis aislada:

RENDICION DE CUENTAS. SU NATURALEZA. La ren-
dicién de cuentas entrafa una obligacién de hacer, ya que no
consiste simplemente en pagar una suma de dinero a la parte
que tiene derecho a recibirla, sino en elaborar un estado de-
tallado de la gestion realizada, consistente en una exposicion
ordenada de los ingresos y egresos, con sus comprobantes
respectivos. Tal obligacion resulta de un principio de razén
natural, pues tnicamente quien tiene derecho exclusivo res-
pecto de un bien puede usarlo sin rendir cuentas a nadie de
su conducta. Empero, quien no se halle en tal situacion y ad-
ministre bienes total o parcialmente ajenos, debe rendir cuen-
ta de ello. Cuando el obligado a rendir cuentas no lo haga
espontaneamente y se requiera la intervencioén judicial, el
procedimiento puede dividirse en dos etapas: la primera, re-
lativa a la comprobacién de la obligacion de rendir cuen-
tas; y, la segunda, consistente en el tramite de rendicion
en si. La comprobacion de la obligacion de rendir cuentas
supone el reconocimiento de la obligacion o, en su defecto,
una sentencia que condena a rendirlas, extremo que encuen-
tra fundamento en el segundo parrafo del articulo 520 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.®

(El énfasis es propio.)
Fraccién Vil

Lo anterior, también como parte de la rendicién de cuentas al conocer
los gobernados la relacién de los servidores publicos que integran una
unidad administrativa pudiendo identificarlos para mayor certeza, con los
limites del respeto a la proteccién de datos personales o datos personales
sensibles que pudiesen limitar la obligacion anterior, pero complicando
a las entidades las abominables practicas de pago a personas que no
realizan funcion ninguna, estableciendo la posibilidad de contar con toda
la informacioén para localizar y establecer comunicacion con dichos servi-
dores publicos, incluso en via digital, concediendo acceso directo a esos
funcionarios.

obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
México, UNAM-CIDE-IFAI, 2008, pp. 12-14.

160 Tesis: 1.40.C.9K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
febrero 2004, p. 1125.
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD
DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE
LAS MORALES (AUTORIDADES RESPONSABLES)."®" De
la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a
22 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica Gubernamental, en relacién con el Acuer-
do General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que modifica los articulos 19 y tercero transitorio del
Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos, crite-
rios y procedimientos institucionales para la transparencia y
acceso a la informacion publica para ese 6rgano del Poder
Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, se advierte que entre los objetivos de
la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de los
datos personales en posesién de los sujetos obligados, es
decir, la informacién concerniente a una persona fisica, iden-
tificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dicté los
acuerdos correspondientes, estableciendo en relacién con
los datos personales de las partes, que con el fin de respetar
cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias,
se omitiran cuando manifiesten su oposicién de manera ex-
presa, e impuso a los 6rganos jurisdiccionales la obligacion
de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de su
competencia, sefialen a las partes el derecho que les asiste
para oponerse, en relacién con terceros, a esa publicacion,
en la inteligencia de que la falta de oposicion conlleva su
consentimiento para que la sentencia respectiva se publique
sin supresioén de datos; de donde se concluye que la protec-
cién de los datos personales de referencia solo constituye
un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que
por aquéllos debe entenderse la informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran
las autoridades responsables.

Fraccioén Vill
Logico resulta establecer que los recursos publicos, deben ser administra-

dos con responsabilidad y transparencia por lo que resulta indispensable
dar a conocer a los particulares los salarios y demas prestaciones que son

161 Tesis: XlI.30.12 A, Registro: 176077, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 2518.
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percibidos por el personal sefialado en la fraccidén anterior; toda vez que
con ello se lograra ademas de cumplir con el principio de transparencia,
establecer un estado de certeza en los ciudadanos, no olvidemos que mu-
chos sujetos obligados por la ley, tienen presupuestos limitados que son
mayormente aplicados a gasto corriente, es decir, pago de némina, por lo
que es importante conocer esta informacién por ser un espacio suscep-
tible de opacidad y evitar la tentacion de otorgar y favorecer con el pago
de prestaciones excepcionales o fuera de la ley de manera inapropiada.

Fraccion IX

Es siempre sefialado los conceptos que contempla la fraccion que ante-
cede, como espacio para excesos y abusos de poder, una forma de pre-
venirlo o combatirlo es precisamente, sometiéndolo al escrutinio publico
al hacerlo publico, buscando un manejo correcto de los recursos publicos
destinados a ser entregados a las autoridades con las finalidades numera-
das en las fracciones que anteceden; evitando con ello en palabras llanas,
la distraccion de fondos en prestaciones e incluso la creacién de alguna
de éstas, sin fundamento legal.

Fraccion X

Con lo anterior, se da certeza a los particulares sobre la conformacion de
los organismos publicos, evitando posibles alteraciones de la integracion
de dichos organismos y haciendo del conocimiento general las vacantes
que existan, para quien tuviera interés de cubrirlas, como una practica para
evitar la contratacion de afines, que no tengan el perfil profesional para ello.

Fraccion XI

De esta manera, ser termina con la contrataciéon fantasma de servidores
publicos y especialmente con la desconfianza ciudadana en los gastos pu-
blicos de esta naturaleza, obligando a las entidades a justificar la contra-
tacién de expertos innecesarios acotando espacio a favorecer a personas
0 empresas que adolezcan de capacidad para tal fin.

Fraccion Xll

Con lo anterior se permite conocer la situacion patrimonial de toda aque-
lla persona que se incorpore al servicio publico, al inicio y al finalizar su
funcion, para prevenir actos de corrupcién y, consecuentemente, de en-
riquecimiento inexplicable; se logra coadyuvar con la cultura de la trans-
parencia, toda vez que el conocimiento por parte de las personas de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos permite conocer y
dar seguimiento a la situacién patrimonial con que inician y con que ter-
minan los funcionarios en su encargo, dando mayor informacion que evite
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confusiones y en especial la desconfianza que poco ayuda al desarrollo
con base en el bienestar nacional.

Fraccion Xl

Lo anterior, permite que los ciudadanos puedan ejercer de manera facil y
accesible, viable su derecho de acceso a la informacién publica, toda vez
que de no conocer el espacio fisico de entrega de las solicitudes por escri-
to, unicamente permitiria tener un derecho limitado, con la sola posibilidad
de ejercerlo de manera electronica con lo que se volveria sectario, y para
algunos complejo, el ejercicio del derecho a saber, afectando los principios
de legalidad, certeza y seguridad juridica de los usuarios.

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 6°. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La
adicion al articulo 6°. constitucional en el sentido de que el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, se
produjo con motivo de la iniciativa presidencial de cinco de
octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de Dipu-
tados de las que se desprende: a) Que el derecho a la in-
formacion es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresion, que se instituyd con motivo de la llamada “Refor-
ma Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que,
a través de los diversos medios de comunicacion, se mani-
fieste de manera regular la diversidad de opiniones de los
partidos politicos: b) Que la definicién precisa del derecho a
la informacién queda a la legislacién secundaria, y ¢) Que no
se pretendio establecer una garantia individual consistente
en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado determi-
nada informacién. Ahora bien, respecto del dltimo inciso no
significa que las autoridades queden eximidas de su obliga-
cién constitucional de informar en la forma y términos que
establezca la legislaciéon secundaria; pero tampoco supone
que los gobernados tengan un derecho frente al Estado para
obtener informacién en los casos y a través de sistemas no
previstos en las normas relativas, es decir, el derecho a la in-
formacion no crea en favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos
datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que
esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se
seniale legalmente.
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Fraccion XIV

Con lo anterior, se logra dar certeza a los ciudadanos sobre la transparen-
cia y legalidad de los concursos para poder ingresar a laborar al servicio
publico; ademas de otorgar a los ciudadanos la seguridad de que las va-
cantes seran cubiertas por los mejores candidatos idoneos y con el perfil
apropiado para la funcion.

Fraccion XV

Importante resulta recordar que para poder ejercer un derecho, es premi-
sa fundamental el conocer paso a paso como acceder a él, con la fraccion
anterior, se busca que las personas conozcan y ejerzan de manera viable
los programas a los que pueden acceder en visperas de un mejor nivel
social y econdmico de vida.

En atencidn a lo expuesto en las lineas que anteceden y con base en
la importancia que el tema de transparencia en la asignacion de recursos
publicos tiene y en particular en el rubro de programas sociales, es viable
exponer que las fracciones anteriores coadyuvan de manera eficiente y
eficaz en la busqueda de evitar practicas inapropiadas o distraccién de
recursos y sobre todo utilizar estos programas para practicas clientelares,
que laceran porque se distrae recurso publico destinado a sectores de la
poblacién que mas lo requiere y que deberian ser favorecidos, ajenos a
practicas politicas o de otra indole.

Con lo anterior y tomando como punto de partida la exposicion de
motivos que dio origen a la presente legislacion; es de hacer mencion
que se cumple de cabal forma con lo establecido dentro de los objetivos
delaley, al exponerse dentro de ellos que se debe atender ala promocion de
la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y de los recursos
publicos, con lo que propicia una mejor y efectiva rendicién de cuentas.

Fraccion XVI

Con lo anterior, se otorga certeza a los particulares del destino de recursos
publicos, de las prestaciones que habran de disfrutar los trabajadores al
servicio del Estado, para evitar que tengan mas de las que les correspon-
dan; exponer al escrutinio publico esas condiciones de trabajo y es si, el
gasto publico es pilar fundamental de los Estados democraticos modernos
y principal enfoque del “Gobierno Abierto” y atender la demanda social de
permitir el acceso a la informacién referente a sindicatos, area poco cono-
cida y poco transparentada, permitiendo hacer cruces de informacion con
la informacién que estos nuevos sujetos obligados publiquen.
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Fraccion XViI

Teniendo certeza los particulares con base en la fraccion anterior, de que
seran los sujetos mejor capacitados acorde al area solicitada, quienes
ejerceran las funciones en la administracion publica, desterrando la prac-
tica de asignar cargos a personas sin la capacidad técnica y profesional
requerida, buscando la idoneidad para el cargo, si el curriculo de vida
del servidor publico justifica que su formaciéon académica resulta viable
para el desempefio eficiente y correcto del encargo, no debemos olvidar
que cada vez es mas reclamante, técnica y académicamente, la funcion
publica, cada vez mas compleja y necesaria la experiencia en el sector
publico; aunado a la posibilidad de conocer las infracciones y faltas de las
que haya sido sujeto e incluso prevenir que personal inhabilitado esté en
el servicio publico.

Fraccion XVIII

Es de hacer mencion con relacion al punto que antecede, que el objetivo
es conocer si el servidor publico cuenta con alguna sanciéon administrati-
va, con lo cual se deja abierto al escrutinio de las personas, si existe una
persona proba y consecuentemente un adecuado y honesto manejo de los
recursos humanos en el sector publico, en particular si se contrata algun
servidor publico con antecedentes contrarios a esa naturaleza.

Fraccion XIX

Bajo este tenor de ideas, resulta importante sefalar la importancia que
implica el conocimiento de los mecanismos para acceder a la informacion
publica ya que los mismos resultan socialmente relevantes al ser por si
mismo la herramienta mas util otorgada a la ciudadania para participar en
el desarrollo social; con lo que podemos establecer que el conocimiento
de dichos mecanismos no obedece en si mismo Unicamente al ejercicio de
un solo derecho, sino que encierra la posibilidad para el ejercicio de varios
derechos fundamentales del particular, como pueden ser la seguridad ju-
ridica, la igualdad y la libertad, recordemos que el derecho de acceso a la
informacion tiene la caracteristica de ser un derecho transversal.

Fraccion XX

En las dos fracciones anteriores, se busca alcanzar el objetivo de toda
institucién gubernamental: prestar un servicio que sea Uutil a la ciudada-
nia en general; ya que el desconocimiento ciudadano redunda en poca
efectividad de los organismos gubernamentales; es decir, el ciudadano
puede saber sobre la existencia de un derecho consagrado en su favor,
pero puede desconocer el mecanismo para hacerlo efectivo, por lo que se
obliga a los entes del Estado a realizar una mencion de las facultades y
atribuciones con que cuentan a fin de que los ciudadanos puedan hacer
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uso de ellas y aqui podemos ver con claridad la transversalidad del Dere-
cho de Acceso y su utilidad practica en el mejoramiento en las condiciones
de vida de las personas.

En resumen, podemos establecer que por medio del mayor conocimiento
de las herramientas, se permitira crear condiciones favorables que permi-
tan a los particulares conocer la cultura de la transparencia, el acceso a
la informacién publica y la rendicidon de cuentas, su ejercicio y en especial
su finalidad e importancia en la evolucion de una sociedad participativa y
democratica.

Fraccion XXI

En atencién a lo dispuesto en esta fraccion, es de sefalar que el legis-
lador cumple de manera cabal con proteger el derecho del ciudadano a
ser informado, en especial en qué se ocupa el presupuesto asignado a
las distintas entidades de la administracion publica, es éste uno de los
rubros donde se puede detectar un manejo inapropiado de los recursos
publicos o movimientos no apropiados de una partida presupuestal a otra,
que pueden ser distintos a lo sefialado por la ley general de contabilidad
gubernamental, siendo también posible con esta informacién financiera
el realizar los cruces de informacién, herramienta de gran utilidad para
verificar la coherencia de la informacién que se publica en los portales de
transparencia y que son aquellos en los que se verifica y evalta por parte
de los 6rganos garantes de transparencia la informacién de los llamados
sujetos obligados.

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA
MATERIA."®? Del citado precepto constitucional se advierte
que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda
por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe
estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defec-
to, en una ley expedida por el Congreso de la Unién, lo cual
significa la sujecion de las autoridades a un modelo norma-
tivo previamente establecido; 2. Honradez, pues implica que
no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un des-
tino diverso al programado; 3. Eficiencia, en el entendido de
que las autoridades deben disponer de los medios que es-
timen convenientes para que el ejercicio del gasto publico
logre el fin para el cual se program¢é y destind; 4. Eficacia, ya

162 Tesis: 1a. CXLV/2009, Registro: 166422, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, Primera Sala, p. 2712.
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que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; 5. Economia, en el sentido de
que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente,
lo cual implica que los servidores publicos siempre deben
buscar las mejores condiciones de contratacion para el Esta-
do, y 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento
publico el gjercicio del gasto estatal.

Fraccion XXl

Uno de los grandes problemas que enfrenta la administracién publica en
nuestro pais y que repercute de manera directa en la economia del ciuda-
dano se observa representado en lo relativo a la deuda publica, por lo que
el legislador acertadamente ha dispuesto la obligacion de dar a conocer a
los ciudadanos la situacion que ésta guarda a fin de que aquéllos puedan
realizar las acciones que consideren pertinentes para sancionar el abuso
excesivo de este medio de ingreso econémico.

Fraccion XXlII

Controlando con lo anterior, los gastos excesivos en dichos rubros, permi-
tiendo que los recursos sean ocupados de una manera cabal y viable, en
acciones prioritarias enfocadas a los sectores de la poblacion que mas lo
requieran, sin abusos por parte de las autoridades en publicitar los logros
mediante mecanismos que solo buscan la promocion personal.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ACTOS DE PUBLI-
CIDAD DEL DESEMPENO Y RESULTADOS DE LOS OR-
GANOS DE GOBIERNO NO REQUIEREN DE LA CITA DE
LOS PRECEPTOS LEGALES FACULTATIVOS PARA SU
EMISION, PARA ESTIMAR QUE SATISFACEN LA GA-
RANTIA DE LEGALIDAD.'® De los articulos 6°. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte la obligacion de las en-
tidades oficiales de hacer publica, de la manera mas simple
y directa, la informacién que se encuentra en su poder de-
rivada del ejercicio de sus funciones, asi como aquella que
estimen relevante, a efecto de aportar a la opinion publica
datos sobre su gestion, lo que implica una carga de carac-
ter democratico. En este sentido, la emision de boletines de
prensa, comunicados, conferencias, discursos, entrevistas,
entre otros medios de divulgacion, en los que se da a cono-

163 Tesis: 1.40.A.791 A, Registro: 160979, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 2245.
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cer determinada informacion sobre las funciones desempe-
Aadas por un érgano de gobierno, es un acto de publicidad
de su desemperio y resultados dirigido al publico en general
y no a un sujeto en particular, cuya emision obedece a la obli-
gacién y necesidad de transparentar su gestion —elevada
a rango constitucional—. Consecuentemente, dicho acto no
requiere la cita de los preceptos legales facultativos para su
emision, para estimar que satisface la garantia de legalidad,
concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion
y motivacién, pues basta la existencia de una norma que
faculte y obligue a la autoridad encargada de divulgar esa
informacién para actuar en ese sentido, y que su proceder
se encuentre dentro de los limites legales y del texto consti-
tucional, por tratarse de actos con efectos generales donde
existen razones que, socialmente, justifican su emision, obli-
gacién emanada del propio mandato —ex lege—, en donde
se confieren la facultad y responsabilidad a la autoridad de
difundir las actividades y resultados obtenidos en el ejercicio
de sus funciones, siendo destacable, ademas, que la fuente
en que se basa el medio de divulgacion es fiable, por tener
Su origen en actos desplegados por autoridades en ejercicio
de sus funciones, resultando conveniente que la sociedad
tenga conocimiento de este tipo de informacidn, por tratarse
de acontecimientos que trascienden la 6rbita de lo privado.

Fraccion XXIV

En el entendido de que las auditorias resultan el mecanismo mas eficaz
para conocer el estado que guarda la situacion financiera de una entidad
publica; con lo que no solamente se podra castigar a quienes voluntaria-
mente abusen del manejo de los recursos, sino ademas establecer cer-
teza en la poblacion sobre el funcionamiento eficiente de los recursos,
dando con lo anterior, una herramienta mas al denominado “Gobierno
Abierto” permitiendo incluso poder analizar si las auditorias se realizaron
adecuadamente y si se solventaron las observaciones que fueron realiza-
das por el personal auditor.

Fraccion XXV
Con lo cual y aunada a la fraccién anterior, se respalda en mayor nivel el
compromiso adquirido por el Estado con la implementacién de “Gobierno

Abierto” y verificar si fueron correctos los resultados del andlisis a las fi-
nanzas de la entidad.
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Fraccion XXVI

Esta variable acota un espacio importantisimo a la opacidad al incluir
en el catalogo de nuevos sujetos obligados que podriamos llamar indi-
rectos porque su informacién vendra de la entidad que le entregd dicho
recurso publico, a personas fisicas y morales, lo cual obligara a los 6r-
ganos garantes de la transparencia a elaborar un minucioso padrén con
todos los nuevos y anteriores sujetos obligados, siendo trascendente que
este padrén sea lo mas acucioso posible, con esta fraccion se lograra
responder interrogantes tan importantes como, ¢qué?, ;cuanto? y ¢ para
qué?; alcanzando niveles de transparencia inusitados en las entidades
publicas que respondan de manera eficaz a las inquietudes y necesidades
de los ciudadanos, debiendo transparentar hasta el ultimo centavo de los
recursos publicos, aun cuando éstos se destinen a personas que no sean
servidores publicos, acotando aun mas los espacios para evitar practicas
corruptas, coadyuvando con esto al desarrollo democratico del pais.

Fraccion XXVII

Con relacién al presente tema, es necesario hacer mencion de la impor-
tancia que desde la exposicion de motivos se presentd sobre la necesidad
de involucrar de mejor y mayor manera a los gobernados en temas como
el aprovechamiento de bienes, servicios y recursos publicos; toda vez que
los legisladores coincidieron en que uno de los graves problemas a los
que se enfrentan las personas para el conocimiento de estos temas, es
la denominada cultura del secreto en el sector publico; aunado a lo ante-
rior, y con base en la misma exposicion se puntualizé que estos procedi-
mientos garanticen el derecho de acceso a la informacion de una manera
veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable y de calidad; permitiendo con lo anterior, que la
corrupcion y las malas practicas dentro de los diversos érdenes de gobier-
no sean erradicadas del sector publico pudiendo los usuarios del derecho
a saber acceder directamente a la fuente juridica que sustenta el ejercicio
de la funcién y la aplicacién del gasto publico, pudiendo conocer obliga-
ciones, condiciones y montos y personalidad juridica de concesionarios,
celebrantes y permisionarios, causas de rescision, clausulas penales y
todo detalle de convencionalidades que suscriban las entidades publicas.

Fraccion XXVIII

Sobre la naturaleza de la licitacién publica, podemos tener presente la
siguiente tesis jurisprudencial:

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA."® La

164 Tesis: 1.40.A. 586A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
julio 2007, p. 2653.
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licitacion publica consiste en un llamado que la administracion
publica hace a los particulares de forma impersonal para que
le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo
que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias:
a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, que-
dando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste
se establezca y b) La administracion puede aceptar o recha-
zar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna,
siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi,
aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman
un procedimiento preparatorio de la actividad contractual
del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacion
publica es la de un procedimiento administrativo integrado
por una diversidad de actos administrativos y simples actos
de la administracion, como formas juridicas preparatorias de
su actividad contractual, de manera que su omision invalida
los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno
derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el
particular contratante y los terceros interesados.

Con relacion al tema de la adjudicacion directa, podemos tener pre-

sente la siguiente tesis aislada que a la letra indica:

165 Tesis: 1.90.A. 23 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
3, Libro XVIII, marzo 2013, p. 1903.
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ADJUDICACION DIRECTA. HIPOTESIS QUE DEBEN
ACTUALIZARSE PARA QUE UNA DEPENDENCIA O
ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PUEDA OPTAR POR ESE PROCEDIMIENTO DE CONTRA-
TACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).%5 [a Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
regula tres procedimientos de contratacion independientes,
que son: 1. licitacién publica, 2. invitacion a cuando menos
tres personas y 3. adjudicacion directa. Por lo que hace a
este ultimo, el citado ordenamiento, en sus articulos 40, 41
y 42 establece que, excepcionalmente, las dependencias o
entidades de la administracién publica federal podran llevarlo
a cabo en los supuestos previstos en el primero de los sena-
lados preceptos, atento a diversos factores contenidos en el
segundo, como son, entre otros, que el contrato solo pueda
celebrarse con una determinada persona, porque posee la ti-
tularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos
de autor u otros derechos exclusivos; que la contratacion se
realice con fines exclusivamente militares o para la armada,
0 existan razones justificadas para la adquisiciéon o arrenda-
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miento de bienes de marca determinada; ademas, en térmi-
nos del referido articulo 42, el comentado procedimiento es
posible cuando el importe de cada operacién no exceda los
montos maximos que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no
se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcion a la licitacion publica; finalmente, al decidir la
seleccion del procedimiento, la convocante debera fundar y
motivar, segun las circunstancias que concurran en el caso
especifico, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, im-
parcialidad y honradez que aseguren las mejores condicio-
nes para el Estado, lo que debera constar por escrito y ser fir-
mado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes
o servicios. Consecuentemente, para que una dependencia o
entidad pueda optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y, en su lugar, celebrar contratos a través de
adjudicacion directa, es necesario y obligatorio que se actua-
licen conjuntamente tres hipétesis, a saber: a) que se trate de
cualquiera de los supuestos establecidos en las diecinueve
fracciones a que alude el mencionado articulo 41; b) que el
importe de las operaciones a realizar no exceda los montos
maximos que al efecto se establecen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre y cuando dichas opera-
ciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica, y ¢) una vez
actualizados los dos supuestos anteriores, la selecciéon de
tal procedimiento debera fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, ademas
de que, el acreditamiento del criterio en el que se funde, asi
como la justificacion de las razones para el ejercicio de la
opcién, deberan constar por escrito y firmarse por el titular del
area usuaria o requirente de los bienes o servicios

Fraccion XXIX

Permitiendo que con base en dicho conocimiento, los ciudadanos puedan
ejercer los derechos de los que son investidos por la legislacion vigente
en el Estado mexicano; ademas de propiciar una verdadera cultura de la
legalidad y transparencia.

Fracciéon XXX

Con lo anterior, el legislador buscé que la informacion emitida por la auto-

ridad no resultara engorrosa y poco entendible para los ciudadanos; sino
que por el contrario la informacion emitida, sea comprensible y manejable
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por cualquier particular con ganas de conocer sobre el tema, teniendo la
seguridad ademas que la misma tendria un caracter pormenorizado de las
acciones acordes al rubro que se pretende analizar.

Fraccion XXXI

Dando certeza sobre el manejo de los recursos publicos, y en especial
permitiendo conocer de manera detallada, pormenorizada como se va
desarrollando el uso de los mismos por parte de los sujetos obligados a
otorgar dicha informacion permitiendo prevenir manejos inadecuados de
recursos publicos.

Fraccion XXXlII

Dejando de lado viejas practicas de contratos con empresas que no exis-
tian o con cotizaciones o contrataciones muy por encima del costo real,
y conociendo quiénes son las personas que tienen relacion comercial,
pudiendo conocer que no existen circunstancias a favor de determinado
proveedor, cabe destacar como se ha mencionado en diversas fracciones,
dando cumplimiento con un objetivo mas del “Gobierno Abierto”; toda vez
que permite seguir al ciudadano el camino del recurso publico que se esta
ejerciendo.

Fraccion XXXl

En esta fraccion el legislador buscé instaurar mecanismos para una mejor
aplicacion del derecho a saber de los ciudadanos y de la obligaciéon de
transparencia por parte de los sujetos obligados; atendiendo de esta for-
ma una necesidad social, sobre el conocimiento de las relaciones entre la
iniciativa privada y el gobierno, buscando fomentar la coparticipacion de
la sociedad con las entidades y partidos politicos.

Fraccion XXXIV

Las hipotesis que anteceden resultan torales en la rendicion de cuentas,
tanto en el manejo de las finanzas publicas de los sujetos obligados como
por cuanto a los resultados obtenidos con su ejercicio a través de la publi-
cacion de esa informacion se constrifie a las entidades al manejo correcto
delosrecursos materiales, evitando la existenciay posterior desaparicion de
los bienes que integran el patrimonio a resguardo de las entidades con los
cambios de administracion al concluir su mandato, pormenorizando sus
inventarios y complicando la pérdida de bienes durante los periodos de
transicion y los vicios de entrega recepcion y las practicas que sean con-
trarios a la probidad.

El comentario anterior se fortalece con base en la tesis aislada identi-
ficada con la clave 1.40.A.40 A, que se cita a continuacion:
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.'® Del articulo 6°. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado mexicano esta constrenido a publicitar sus ac-
tos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciuda-
danos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una
doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autono-
mia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de ex-
presién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones, mientras que en el sequndo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumen-
tal de la informacion no solo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracte-
risticas principales del gobierno republicano, que es la pu-
blicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administraciéon, conducente y necesaria para
la rendiciéon de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo
la premisa inicial que toda ella es publica y solo por excep-
cién, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias,
se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

(El énfasis es propio.)
Fraccion XXXV

Persiguiendo con lo anterior el cumplimiento de las obligaciones que el
Estado mexicano adquirié para con los organismos internacionales al
momento de signar tratados y convenios internacionales y el respeto irres-
tricto de todas las autoridades del pais del articulo primero de nuestra
Constitucion Politica federal; desarrollando una auténtica cultura de res-
peto al principio de convencionalidad vigente para el Estado mexicano,

166 Tesis: 1.40.A. 40 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
3, marzo 2013, p. 1899.

i) g 25 WMM

Ley General_Comentada.indd 252 @

22/11/16 18:13



®

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMENTADA

haciendo publicos aquellas entidades o partidos politicos renuentes a
cumplir con las recomendaciones en materia de derechos humanos o dar
seguimiento al cumplimiento de las mismas.

Fraccion XXXVI

De esta forma el ciudadano podra seguir de manera directa el cumplimien-
to o acatamiento de dichas resoluciones o laudos, con lo que se garantiza
un verdadero Estado de derecho, el cual cabe destacar encuentra su fun-
damento esencial en que nadie se encuentra por encima de la ley.

Fraccion XXXVII

Mecanismos no solo necesarios, sino indispensables para el fortaleci-
miento de la democracia participativa, la cual cabe destacar no debe obe-
decer a un dia de eleccidn; sino que en si misma representa una forma de
vida continua y basada en el respeto mutuo y en la posibilidad de partici-
par activamente en las decisiones que toma el Estado en su apartado de
gobierno. %7

Fraccion XXXVIII

Con lo mencionado en el par de fracciones que anteceden, se reconoce
a los particulares el derecho para formar parte de las decisiones politicas
cuya trascendencia coadyuva al desarrollo nacional; logrando con lo ante-
rior, el establecimiento de un verdadero Estado de derecho que redunda
en una democracia participativa y fortalecida.'®®

Fraccion XXXIX

A efecto de conocer las busquedas de informacion, su reserva, las delibe-
raciones, motivaciones y fundamentos e incluso como fueron conforma-
dos estos colegiados que seran en los sujetos obligados, los responsables
de velar por la transparencia y a la vez tutelar la confidencialidad de la
informacion que las personas les entregaron, de ahi que sea necesario
acceder a los documentos que trasciende su actuacion y destacar que
ésta habra de ser una nueva obligacion para todos los sujetos obligados.

Fraccion XL

Lo anterior, busca generar confianza ciudadana en el camino que siguen
los recursos publicos y conocer los datos estadisticos, sondeos o encues-

167 Cfr. Canales Vargas, David Alonso, Transparencia y rendicién de cuentas en una democracia cons-
titucional: De la necesidad de crear un Tribunal Federal de Fiscalizacién Superior en México, p.5.
Consultable en http://www.infodf.org.mx/nueva_ley/22/7/DavidAlonsoCanalesVargas.pdf

168 Idem.
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tas que debieron ser base para la toma de decisiones en las autoridades
al buscar alcanzar sus objetivos.

Fraccion XLI

Saber la pertinencia, metodologia, rigor cientifico de aquellos estudios re-
queridos para el cumplimiento de las funciones de los sujetos obligados,
los cuales ameritan ser analizados con la finalidad de que los mismos no
resulten mas onerosos que el propio programa, con lo cual se conculcaria
de manera directa el bienestar en las finanzas publicas.

Fraccion XLII

En atencién a esto, es necesario recordar que en nuestro pais se esta
presentando un fendmeno denominado cambio generacional, es decir,
gran parte de la sociedad econdmicamente activa se esta convirtiendo en
poblacion con derecho a jubilacién y pensién; lo que representa un gasto
mayor al Estado mexicano, sin embargo dichos derechos adquiridos no
pueden ni deben ser menoscabados de ningun modo, por lo que resulta
importante vigilar que dicho gasto se ejerza de una manera responsable y
en estricto apego a la ley.

Fraccion XLII

No olvidar que es necesario transparentar cada centavo que ingrese a las
entidades y partidos politicos y que siempre existan responsable de su ad-
ministracion y que éstos rindan cuentas y justifiquen su destino, siguiendo
el dinero, premisa basica para el cumplimiento de los principios de “Go-
bierno Abierto”, por lo que hace a la necesidad de poder dar seguimiento
eficaz a los recursos que debido a su naturaleza publica, sean de interés
por parte de la ciudadania.

Fraccion XLIV

Con lo que se permite lograr un estado de certeza juridica de los ciudada-
nos en el caso de donaciones, con lo que se erradican posibles practicas
fraudulentas sobre la entrega de las mismas, que no solo dafian la imagen
del sistema de gobierno del pais, sino ademas repercuten de manera im-
portante en los recursos publicos, debiendo también justificar los motivos
para realizar dichos actos traslativos de dominio a titulo gratuito y evitar
que con ello se afecte la hacienda publica.

Fraccion XLV

Es sabido que la premisa basica para la transparencia es la existencia de
archivos, archivos sistematizados, respetando las maximas de la ciencia
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archivistica, porque no ha lugar al derecho a saber sin documentos, sin re-
gistros, sin controles, la organizacion documental garantiza la posibilidad
de conocer la memoria histérica de los sujetos obligados, cabe precisar
que hoy dia existe una vision distinta hacia la materia archivistica, la cual
ha sido revalorada y se busca que la informacion en ellos contenida sea
acorde a las disposiciones legales y constitucionales aplicables, a fin de
respetar el principio de legalidad que debe de regir dentro de cualquier
sociedad que se denomine a si misma democratica y sea aprovechando
la innovacién tecnoldgica como el medio de preservacion digital de los
archivos.

Fraccion XLVI

A fin de poder dar seguimiento al debido cumplimiento a las mismas o en
su caso que los ciudadanos puedan conocer los razonamientos bajo los
cuales no se les dio cumplimiento a las recomendaciones emitidas, siem-
pre y cuando dichos razonamientos puedan tener validez en el mundo
juridico, recordemos la importancia que hoy dia se otorga a estos colegia-
dos, cuya razon de ser es contribuir y enriquecer con sus opiniones a las
entidades que los contemplan como parte de su estructura organica y sin
que se omita mencionar su naturaleza ciudadana y no partidista, lo cual es
garante de imparcialidad en su desempefio.

Fraccion XLVII

Respetando en el supuesto senalado en la fraccion que antecede el de-
recho a la intimidad, y sobre todo el principio de legalidad y los derechos
humanos en todo acto de autoridad, siendo un medio de control no idoneo
a tan controvertida medida de invasion a la privacidad, pero finalmente
permitiendo a los justiciables acceder a la informacion en esta via.

Fraccion XLVIII

Es esta ultima fraccion de gran utilidad para los érganos garantes de trans-
parencia en las entidades federativas al conceder a los sujetos obligados
la posibilidad de informar cuales son las variables que le son aplicables
para ser verificados y permitir la ponderacion de los érganos garantes de
transparencia de sus estados y se decidan los rubros que se publicaran en
la novedosa Plataforma Nacional de Transparencia.

Si bien es cierto que las fracciones del numeral anterior fueron ana-
lizadas en lo particular, también resulta oportuno resaltar que el articulo
anterior, merece ser analizado en un contexto general; ya que si bien es
cierto cada una de sus partes conlleva una caracteristica que lo hace di-
verso del resto, resulta de una interpretacion sistematica y literal del mis-
mo, que se desprende la necesidad de analizarlo de manera conjunta;
ademas de una interpretaciéon funcional y bajo un argumento teleoldgico
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es de comprenderse que el fin Gltimo del legislador es Unico, consistente
en dotar a los justiciables de una herramienta que haga viable su derecho
a la informacion.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS'™®

(Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de no-
viembre de 1969).Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.
2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas.
3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periédicos, de frecuencias ra-
dioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opinio-
nes.
4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos porlaley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso
a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescen-
cia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra ac-
cién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de perso-
nas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religién,
idioma u origen nacional.

Con base en lo anterior, es necesario resaltar que el derecho al acce-

so a la informacién en favor de los justiciables, es una facultad de los en-
tes obligados que encuentra su fundamento dentro de los numerales 6y 8

169 Documento consultado en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Do-
cumentos/BDL/2001/0001
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de nuestra Carta Magna, lo cual fortalece su caracteristica como derecho
fundamental y lo pone por encima de legislaciones que pudieran intentar
coartar el ejercicio de este derecho; resulta ademas indispensable tener
presente que como derecho humano su vigilancia y observancia no debe
ser tema de manipulacion; es decir, debe ser atendida de manera puntal y
precisa por las autoridades involucradas.

Para mejor comprensién de lo desarrollado en los parrafos que an-
teceden se hace necesario citar de manera textual lo establecido en los
articulos constitucionales en mencién y que a la letra indican:

Articulo 6:

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cioén, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Articulo 8:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejer-
cicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudada-
nos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Podemos senalar con base en el numeral octavo de la Constitucién
que es en si mismo, la principal causal por la que las autoridades del
Estado mexicano tienen la obligacion de dotar de informacién y dar res-
puesta a los ciudadanos del pais; ya que de una interpretacion sistematica
en sentido estricto, representa el derecho humano de los mexicanos de
recibir los datos e informacion de manera oportuna que le permita ejercer
el resto de derechos consagrados en su favor de una manera oportuna y
eficaz, en aras del desarrollo social y el bienestar comun.
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En este tenor de ideas, debemos tener presente que lo establecido en
el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica; representa lo que el maestro Garcia Maynez sefiala como
norma condicionante de actos de aplicacién, consistiendo dicho acto de
aplicacion en el acceso a la informacién por parte de los particulares con-
sagrados en la Carta Magna; y la norma condicionante lo establecido en
dicho articulo 70, lo que ha sido ya analizado por parte del maximo tribunal
de este pais, al momento de sefialar cuales son los principios fundamenta-
les que rigen el libre ejercicio de este derecho, al indicar dentro de la tesis
aislada 1.80.A.131 A emitida en la novena época y que a la letra indica:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMEN-
TALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacion para la Segu-
ridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de
los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplica-
ble a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica Gubernamental, se advierten como principios basicos
que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El de-
recho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;
2. El proceso para acceder a la informacién publica debera
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo, y 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo
se aplicaran cuando exista el riesgo de darfio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion;
mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacioén de los Poderes de la Unién,
organos constitucionales auténomos, tribunales admi-
nistrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que
en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacién es universal.'™

(El énfasis es propio.)

170 Tesis: 1.80.A.131 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
octubre de 2007, p. 650.
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Resulta interesante sefialar que el derecho consagrado en el articulo
en comento, cuenta con restricciones para su ejercicio, mismas que han
sido establecidas por via de tesis por parte de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion que sefala dentro de la tesis aislada identificada con la
clave 1.40.A.42 A de la décima época que a letra senala:

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZ-
CAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO. E/ gjerci-
cio del derecho de acceso a la informacién contenido en el
articulo 6°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede ser restringido
excepcionalmente y solo en la medida necesaria para dar efi-
cacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero como
el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejer-
cicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacién alguna, me-
diante las politicas publicas en la materia, las restricciones
que se establezcan deben observar los criterios de: a) razo-
nabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines persegui-
dos; y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida
no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o ge-
nere en la poblacién una inhibicién al respecto. En consonan-
cia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a
los principios inmersos en la Constitucion, frente a la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la légica
de que la regla general debe ser la maxima publicidad de la
informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de privile-
giar su acceso, han de superarse los meros reconocimientos
formales o ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio
de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no
formalista de un fundamento de hecho y una interpretacion
dinédmica y evolutiva segun las circunstancias, debe prevale-
cer la esencia y relevancia del derecho fundamental, y solo
de manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la
medida que ello se encuentre justificado, acorde con los
requisitos descritos, lo que encuentra sustento en el ar-
ticulo 1°. constitucional, conforme al cual se acentua la
importancia tanto de propiciar como de vigilar el respe-
to, proteccion y promocion de los derechos humanos,
reconociéndose que las normas en esa materia estable-
cen estandares minimos de proteccion y son, por tanto,
susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido
de aplicacion mas favorable a las personas, aunado al
hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado
un efecto de irradiaciéon sobre todo el ordenamiento juridico,
lo que se asocia con su dimensién objetiva, que se traduce
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en que su contenido informa o permea a éste, de manera
que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y
principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.'™

(El énfasis es propio.)

En conclusiéon es de establecer que el articulo 70 de la Ley en co-
mento, de una interpretacion literal, sistematica y funcional se desprende
que hace una referencia clara a la obligacién de diversos organismos del
Estado para otorgar a los particulares la informacién que sea requerida
y que coadyuve al desarrollo de la vida democratica dentro del pais; es
por demas mencionar que de igual forma se requieren restricciones que
garanticen un eficaz ejercicio de este derecho, las cuales se encuentran
debidamente previstas mediante criterios establecidos de manera con-
gruente y eficaz, siempre en apego y respeto a los derechos fundamenta-
les de los justiciables.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho comparado, resulta por de-
mas interesante recordar que en el caso de la identificacion de informa-
cion publica, la Corte Constitucional Colombiana, dentro de la sentencia
identificada con la clave T/473/92, ha establecido que la misma no debe
constrefirse Unicamente a la informaciéon que produzca el Estado, sino
que de igual forma se tome en consideracion bajo esta tesitura, aquella
que administre o archive, salvo las disposiciones legalmente aplicables en
contrario.

En este orden de ideas y con relacién al articulo octavo de la Consti-
tucion federal, resulta pertinente establecer que con base en el proyecto
denominado “Gobierno Abierto” comprendido como una politica publica
en la cual, todos los temas de gobierno deben ser transparentados per-
mitiendo un desarrollo en la participacién y colaboracion ciudadana en el
desarrollo del sistema democratico de gobierno; aunado a lo anterior y
bajo la premisa de que a mayor y mejor informacién, menor sera el grado
de desconocimiento, con la integraciéon de la politica publica mencionada
y en apego al numeral octavo de la Constitucion federal, se lograra que las
respuestas que emitan los entes obligados cumplan con caracteristicas
tales como: confiabilidad, veracidad, congruencia, verificabilidad, entre
otras; toda vez que el derecho de peticién establecido en dicho numeral
se observara fortalecido por la obligacion de que las respuestas emitidas
sean acordes a la peticion del justiciable de dichos rasgos.

171 Tesis: 1.40.A.42 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3, mar-
zo de 2013, p. 1897.
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DERECHO DE PETICION. SURESPETO NO SE SATISFACE
POR EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD ANTE LA
CUAL SE FORMULE UNA PETICION O SE PROMUEVA
UNA INSTANCIA ARGUMENTE, TRATANDOSE DE UNA
NEGATIVA FICTA, QUE EXISTE UNA RESPUESTA, AL
ESTIMAR QUE SU SILENCIO DEBE INTERPRETARSE
COMO LA ACTUALIZACION DE ESTA FIGURA JURIDICA.
No se respeta el derecho de peticion tutelado por el articulo 8°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el hecho de que la autoridad ante la cual se formule una
peticion o se promueva una instancia argumente, tratandose
de una negativa ficta, que existe una respuesta, al estimar
que su silencio debe interpretarse como la actualizacién de
esta figura juridica, dado que un mandato constitucional no
puede restringirse a través de un ordenamiento secundario,
como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que en
su articulo 17 prevé esa institucién, pues solo contiene una
opcién para el gobernado de como debe entender tal silencio,
o bien, de esperar a que la autoridad emita la resolucién
expresa correspondiente y, en su caso, elegir el medio de
defensa por el que se inconforme ante tal decision, y no asi
una facultad de las autoridades para colmar la obligaci